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Presentacion

A continuacion se procura una revision de las politicas publicas y el presupuesto
federal para dar cumplimiento a los compromisos del Estado mexicano en materia

de derechos humanos de las mujeres, en el marco de los mandatos de la CEDAW.

Al respecto, distintos actores sociopoliticos (movimiento feminista, organizaciones
internacionales de desarrollo, especialistas de la academia), han planteado como
un reto central de los paises, transversalizar la incorporacion de la perspectiva de
género en todo el ciclo de la politica publica: disefo, formulacién, programacion,

presupuestacion, implementacion, seguimiento y evaluacion.

En atencién a lo anterior, la informacién presentada se organizdé con base en el
contenido de la CEDAW, en lo que concierne a las obligaciones del Estado
mexicano en materia de politicas publicas y presupuesto en ambitos como:
institucionalizacién de la perspectiva de género, acceso a una vida libre de
violencia, trata de personas, especialmente de mujeres y nifas, participacion
politica de las mujeres, educacion, estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadores, salud (mortalidad materna), asi como la atenciéon de mujeres rurales
en situacion de pobreza, a través de la promocion de proyectos productivos. La
informacion esta sustentada en referencias de caracter publico, a las cuales tiene

acceso la ciudadania. Los elementos a considerar son los siguientes:

Para el analisis de las acciones de politica publica

se presenta informacion derivada del seguimiento Con la finalidad de que se logren visibilizar los
a los programas con recursos etiquetados para las aspectos  cuantitativos, en términos de
mujeres y la igualdad de género que desarrolla el presupuesto aprobado y gasto ejercido, se
CEAMEG de manera periodica, asi como de presentan montos  de los programas
informacion derivada de informes institucionales, presupuestarios que se incluyen en el analisis.
reglas de operacion, y evaluaciones externas.

Se hace mencion de las dificultades u obstaculos que se logran identificar
para la implementacion de los programas y el ejercicio presupuestal
orientado al adelanto de las mujeresy la igualdad de género.




I. CEDAW. Articulo 3 Garantia de Derechos Humanos basicos y libertades
fundamentales de las mujeres

CEDAW. Articulo 3 Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, v en

particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas

apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y

adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los

derechos humanos vy las libertades fundamentales en iqualdad de condiciones

con el hombre.

1. La inclusiéon de las mujeres y la igualdad de género en instrumentos
marco de la politica publica nacional

Con la ratificacion de la CEDAW, el Estado mexicano ha asumido el compromiso de
promover una politica nacional activa y visible de integracion de la perspectiva de
género en todas las medidas y programas, de modo que antes de tomar las
decisiones gubernamentales, se analicen sus efectos sobre el bienestar de las

mujeres y los hombres.

Para avanzar en la Institucionalizacion de la Perspectiva de Género (IPEG) se
requiere impulsar de manera prioritaria la estrategia de transversalizar la
perspectiva de género. Ello implica re-organizar, mejorar, desarrollar y evaluar los
procesos de la politica publica, de modo que la perspectiva de igualdad de género
se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por

los actores normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas.

Transversalizar la perspectiva de género conlleva procesos politicos y a la vez
técnicos que demandan como requisitos: voluntad politica, estadisticas
desagregadas por sexo e indicadores de género, trabajo interinstitucional de
cooperacioén y alianzas estratégicas entre: gobierno, academia y actores sociales,
asi como el compromiso de las y los servidores publicos responsables del mas

alto nivel en la estructura organica gubernamental.




Los compromisos en la materia asumidos por el Estado mexicano se empiezan a
traducir en la creacion de una andamiaje juridico en el cual se sustenta la puesta
en marcha de instancias, medidas, programas y acciones de politica publica
orientadas a incorporar la perspectiva de género en el quehacer gubernamental.
Se trata de esfuerzos recientes encaminados a sentar las bases de la IPEG en

México, cuyas tareas y alcances tienen aun importantes pendientes por atender.

En la Administracion Publica Federal (APF) correspondiente al sexenio 2006-2012,
los instrumentos basicos (instrumentos juridicos e instrumentos marco de la
politica publica federal), a los que deben alinearse las medidas de politica publica

en materia de IPEG son, entre otros, los siguientes:

Instrumentos juridicos i‘ Instrumentos marco de politica publica
Internacional I Nacional I

Convencion sobre Plan Nacional de

la eliminacion de
todas las formas de
discriminacion
contra la mujer
(CEDAW) Aprobada en
1979.

Ratificada por México
y publicada en el DOF:
12 de mayo de 1981.
Articulo 2. Los
Estados Partes
condenan la
discriminacién contra
la mujer en todas sus
formas, convienen en
seguir, por todos los
medios apropiados y
sin dilaciones, una
politca encaminada

a eliminar la
discriminacion contra
la mujer (...)

Ley General para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres
(LGIMH)

Publicada en el bor: 2
de agosto de 2006.
Articulo 1: Esta ley tiene
por objeto regular y
garantizar la igualdad

entre mujeres y
hombres y proponer los
lineamientos y
mecanismos

institucionales que

orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento

de la igualdad
sustantiva en los
ambitos publico y

privado, promoviendo el
empoderamiento de las
mujeres.

0

—

Desarrollo (PND)
2007-2012
Publicado el 31 de
mayo de 2007.

Eje 3. Objetivo 16.
Estrategia 16.1
Construir politicas
publicas con
perspectiva de

género de manera
transversal en toda la
Administracion

Pdblica Federal; y
trabajar desde el
Ejecutivo Federal; en
el ambito de sus
atribuciones; para
que esta
transversalidad sea
posible también en

los gobiernos
estatales y
municipales.

pa— J

Programa Nacional
para la Igualdad
entre Mujeres y
Hombres
(Proigualdad)
2009-2012
Publicado Dofr: 18
de agosto de 20089.
Objetivo Estratégico
1:  Institucionalizar
una politica
transversal con
perspectiva de
género en la
Administracion
Publica Federal, y
construir los
mecanismos  para
contribuir a su
adopcion en los
poderes de la union,
en los ordenes de
gobierno y en el
sector privado.




A. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 se estructura en torno a:

e Diez objetivos nacionales.

e Cinco ejes rectores de politica publica. En cada eje se enuncian las

prioridades, objetivos y estrategias especificas.

La inclusion de las mujeres y la igualdad de género como temas de agenda de

politica publica se identifican en los siguientes apartados del PND 2007-2012:

Diez objetivos nacionales: No se identifica ninguno referido
igualdad de género

al adelanto de las mujeres y la

Eje 1. Estado || Eje 2. || Eje3. Igualdad de oportunidades || Eje 4. || Eje 5.
de derecho y || Economia Sustentabilid || Democracia
seguridad competitiva y ad ambiental || efectiva y
generadora politica exterior
de empleos responsable
Objetivo 5. || Objetivo 2.|| Objetivo 6. Estrategia 6.1||No se || No se
Estrategia Estrateqi Promover la salud reproductiva || identifican identifican
. gia . — —
5.4 Combatir 98 y la salud materna y perinatal, || objetivos y/o || objetivos y/o
y sancionar || N asi como la prevencion contra || estrategias estrategias
con mayor || Integracion enfermedades diarreicas, || referidos  a||referidos a las
severidad la || economico- infecciones respiratorias || las mujeres y || mujeres y a la
violencia de || productiva de || agudas, y otras enfermedades ||a la igualdad || igualdad de
género. las mujeres || @sociadas al rezago social que |de género género

en el sector
rural.

persiste en la sociedad.

Objetivo 16

Eliminar cualquier
discriminacién por motivos de
género y garantizar la igualdad
de oportunidades para que las
mujeres y los hombres alcancen
su pleno desarrollo y ejerzan
sus derechos por igual.
Estrategias16.1-16.9

Fuente: Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.




B. El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012

El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad) es
un instrumento de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, enunciado en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

(LGIMH). Sobre el Proigualdad cabe destacar lo siguiente, con base en la LGIMH:

Proiqualdad (LGIMH):

e Articulo 29: Sera propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres).

e Tomara en cuenta las necesidades de los estados, Distrito Federal y
municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada region.

e Debera integrarse al PND, programas sectoriales, institucionales y especiales
a que refiere la Ley de Planeacion.

e Articulo 30. El Inmujeres debera revisarlo cada 3 anos.

e Articulo 31. Los informes anuales del Ejecutivo Federal deberan contener el

estado que guarda la ejecucién del programa.

El Inmujeres presenté de manera oficial, en el marco del Dia Internacional de la
Mujer (8 de marzo) de 2008, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (Proigualdad) 2008-2012; el cual fue impreso en julio del mismo afo;
posteriormente, el 18 de agosto de 2009 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el denominado Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2009-2012. En ambos textos se presentan los siguientes siete

objetivos estratégicos:

Objetivos estratégicos del Proigualdad

Objetivo estratégico 1. Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en
la Administracion Publica Federal, y construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en
los poderes de la unién, en los 6rdenes de gobierno y en el sector privado.

Objetivo estratégico 2. Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y




Objetivos estratégicos del Proigualdad

la no discriminacion, en el marco del estado de derecho.

Objetivo estratégico 3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la
proteccion civil.

Objetivo estratégico 4. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Objetivo estratégico 5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oportunidades y reducir la desigualdad de género

Objetivo estratégico 6. Potenciar la agencia econdmica de las mujeres a favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo.

Objetivo estratégico 7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion vy
representacibn en espacios de toma de decisiébn en el Estado y consolidar la cultura
democratica.

Si bien los objetivos estratégicos del Proigualdad no registraron modificaciones,
otros apartados del mismo si presentaron cambios en el Proigualdad 2009-2012,

con respecto al Proigualdad 2008-2012:

Revision al Proigualdad 2008-2012 y al Proigualdad 2009-2012

Diagndstico de la situacion de las e Los cambios refieren a estilos de redaccién y no a
mujeres modificaciones en el contenido
Alineaciéon de los objetivos del e Se identifican modificaciones en el contenido.

Proigualdad con el PND 2007-2012

Los siete objetivos estratégicos No presentan modificaciones.

e Los indicadores no presentan modificaciones. Del
total de las metas enunciadas sélo en una se
presenta modificacion.

Indicadores y metas

En varias estrategias y lineas de accién se presentan

Estrategias y lineas de accion e . X
modificaciones en su contenido.

M




Del total de 17 indicadores identificados en ambos textos, s6lo en uno se ubicd

modificada su meta sexenal.

Proigualdad 2008-2012 Proigualdad 2009-2012

Objetivo estratégico 5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades
y reducir la desigualdad de género.

Indicador: Razén de mortalidad materna.

Unidad de medida: (Defunciones de mujeres debidas a complicaciones durante el embarazo, parto
o puerperio / Total de nacimientos)* 100,000

Linea base: 60 por 100,000 nacidos vivos. Linea base o situacion inicial: 58.6 por 100,000
El afo base corresponde a 2006 nacidos vivos. Situacién 2006

Meta 2012: 45.6 por 100,000 nacidos | Meta 2012: 26.7 por 100,000 nacidos vivos.
vivos. Disminuir en 54%

Disminuir en 24%

Fuente: Secretaria de Salud (p.35) Fuente: Secretaria de Salud (p.10)

Fuente: Inmujeres, 2008:35 y Titular del Poder Ejecutivo Federal en DOF 18 de agosto de 2009.

Con respecto a las modificaciones en las estrategias y lineas de accion, la mayor
cantidad se registr6 en el objetivo estratégico 7 orientado a “Impulsar el
empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacién en espacios de

toma de decision en el Estado y consolidar la cultura democratica”.
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I Revisién al Proigualdad 2008-2012 y al Proigualdad 2009-2012

Proigualdad 2008-2012 Proigualdad 2009-2012

Objetivo estratégico 7

Total de estrategias Total de lineas de Total de estrategias Total de lineas de
accion accion
3 17 2 8
Modificaciones relevantes

Estrategias: En 2 se presenta modificacién en su contenido. En el Proigualdad 2009 2012 no
se incluye la estrategia 7.2 Impulsar la cultura de igualdad y equidad de género, y una mayor
representacién de las mujeres en las estructuras de decision de los partidos politicos y las
organizaciones sociales.

Lineas de accidn: 6 Presentan modificaciones en su contenido. En el Proigualdad 2009-2012
No se incluyeron 9 lineas de accidn. 7 correspondientes a la estrategia 7.2 y 2
correspondientes a la estrategia 7.3

M

Ademas de las modificaciones registradas, es importante considerar que entre las

caracteristicas que distinguen al Proigualdad 2009-2012 destaca que:

a) Se enmarca en los compromisos internacionales y regionales asumidos por el
Estado mexicano, en materia de los derechos humanos de las mujeres. Deriva
directamente de la LGIMH, como un instrumento de la politica nacional en materia
de igualdad entre mujeres y hombres.

b) Es un programa especial; su contenido es de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la APF, la Procuraduria General de la Republica y las
unidades de la Presidencia de la Republica, segun lo establecido en el articulo
segundo de su decreto de publicacion (DOF, 18 de agosto de 2009).

c) Es el instrumento marco nacional en materia del adelanto de las mujeres y la
igualdad de género. En éste se enuncia, a manera de diagndstico, la condicién y
posicidon social de las mujeres en México, los objetivos, indicadores, metas,
estrategias y lineas de accion del gobierno federal, orientadas a garantizar el

ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres.

11



Aspectos a considerar en torno a los instrumentos marco de politica publica

en materia del adelanto de las mujeres y la igualdad de género

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 presenta diez objetivos

nacionales, ninguno de éstos refiere de manera explicita al adelanto de las
mujeres y la igualdad de género.

Del conjunto de los cinco ejes rectores de politica publica del PND 2007-
2012, sélo se logra identificar en uno de éstos (Eje 3) un objetivo (objetivo
16) con sus correspondientes estrategias (16.1-16.9), asi como una
estrategia adicional (6.1) en torno al adelanto de las mujeres y la igualdad
de género. Mientras que en el Eje 1 (estrategia 5.4) y en el Eje 2
(estrategia 9.8) se identifica una estrategia, en cada uno.

En el Eje 4. “Sustentabilidad ambiental”, asi como en el Eje 5. “Democracia
efectiva y politica exterior responsable” no se logra identificar objetivo y/o
estrategia alguna en torno a las mujeres y a la igualdad de género.

Con base en lo anterior, se observa que la inclusion de medidas de
politica publica orientadas a las mujeres y a la igualdad de género se
incluyen de manera explicita en el PND 2007-2012, no de manera
transversal como demandan los compromisos del Estado mexicano en la
materia. Esta situacion afecta e incide en la implementacién de medidas de
politica publica, toda vez que el PND es el instrumento rector de las
politicas publicas federales, al cual deben alinearse el conjunto de medidas

que sean implementadas.

Con respecto al Proigualdad 2009-2012

En el actual sexenio fueron presentados dos textos referidos al

Proigualdad, los cuales mostraron un periodo de vigencia distinto (2008-

2012 y 2009-2012), asi como diferencias en su contenido. No obstante, el

Inmujeres hizo referencia a uno u otro texto (indistintamente), en el periodo

2009-2010. A manera de ejemplo se ubicé lo siguiente:

12



“En el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer, en marzo de
2008, el Presidente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa, presentd el

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012

(PROIGUALDAD)” (Inmujeres, Politica nacional de igualdad entre mujeres y

hombres [balance y perspectivas], marzo, 2010:7).

“El principio de igualdad esta incorporado en (...) el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 (PROIGUALDAD)” “Las
estrategias y metas del PND y de la LGIMH estdn incorporadas en el
PROIGUALDAD 2009-2012,” “La CEDAW y la Plataforma de Accién de Beijing (PAB)
(...)fueron incorporadas en la formulacién del PND 2007-2012, del Proigualdad

2009-2012”(Estado mexicano, 7° y 8° Informes consolidados de México sobre el
cumplimiento de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), Septiembre, 2010:5;45;59).

Programa Especial: Programa Nacional para la Iqualdad entre Mujeres y

Hombres 2008-2012. Cuarto informe trimestral de 2010 del Inmujeres (SHCP,
febrero 2011:28).

Una omision importante identificada en el Proigualdad 2009-2012 es la

ausencia del concepto violencia feminicida, referido en la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)
como una modalidad de la violencia contra las mujeres que se define
como “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos

publico y privado, conformada por el conjunto de conductas

misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y

puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de

mujeres” (LGAMVLV, Articulo 21). En el Proigualdad 2009-2012 se

incluye entre los delitos de género contra las mujeres, el homicidio

(Objetivo estratéqgico 3, estrategia 3.1, lineas de acciéon 3.1.2. y 3.1.3),

no asi la violencia feminicida.

En el texto del Proigualdad 2009-2012 se identifican 82 lineas de accién

con modificaciones en su contenido, respecto al contenido del Proigualdad

13



2008-2012. Mientras que 18 lineas de accién enunciadas en el Proigualdad
2008-2012 ya no se ubicaron en el Proigualdad 2009-2012. A manera de

ejemplo se observo lo siguiente:

-Objetivo 5. Linea de accion 5.1.3. Garantizar la cobertura de la educacion especial (...)

“basada en un diagndstico nacional sociodemografico y de necesidades educativas de las

mujeres”, se sustituyd por “necesidades educativas de las personas”.

-Objetivo estratégico 6. Linea de accion 6.1.4 “Promover entre los empleadores y

trabajadores el respeto a los derechos humanos de las mujeres” (...) se sustituyé por

“Promover entre los empleadores y trabajadores el respeto a los derechos humanos de

los trabajadores”.
-Objetivo 6. No se ubicé en el Proigualdad 2009-2012 la linea de accién: “6.4.3.

Incorporar a las mujeres en las acciones para revertir el deterioro de los
ecosistemas y el cambio climatico, asi como en las acciones para preservar, usar y

disfrutar del agua, el suelo y la biodiversidad”.

Un tema fundamental no incluido en el contenido del Proigualdad 2009-
2012 refiere a la inclusion y participacion de las mujeres en las politicas
publicas orientadas a la sustentabilidad ambiental y la atenciéon del cambio

climatico.

La mayoria de las modificaciones en las estrategias y lineas de accién
registradas en el Proigualdad 2009-2012, con relaciéon al Proigualdad
2008-2012 se centran en cambios en las acciones enunciadas (verbos)
como: incorporar, consolidar, emitir, establecer, crear, garantizar, etcétera;
se sustituyeron por verbos como: promover, coadyuvar, impulsar, propiciar,

entre otros.

Si bien en todos los objetivos del Proigualdad se presentaron

modificaciones en el ambito de estrategias y/o lineas de accion, fue en el
objetivo estratégico 7 orientado a impulsar el liderazgo y la participacion

politica de las mujeres donde se ubicé el mayor numero de cambios,

14



incluso en el Proigualdad 2009-2012 no se incluyd el contenido de la

estrategia 7.2 expuesto en el Proigualdad 2008-2012, asi como sus
correspondientes lineas de accidn. Dicha estrategia se orientaria a

“Impulsar la cultura de igualdad vy equidad de género, y una mayor

representacion de las mujeres en las estructuras de decisiéon de los

partidos politicos y las organizaciones sociales”.

En torno a las modificaciones del contenido del Proigualdad 2009-2012,
con respecto al inicialmente presentado Proigualdad 2008-2012, no se

ubica informacion publica respecto a la justificacion de las mismas.

e Acerca del Proigualdad 2009-2012, cabe recordar que en el articulo 30 de

la LGIMH se establece el deber del Inmujeres de revisar este programa cada
tres afios. A la fecha no se identifican de manera publica, los mecanismos
y especificidades de la citada revision, la cual, segun la ley y el periodo de

vigencia del Proigualdad, corresponde llevarse a cabo en el presente afo.

2. La promocion y creacion de instancias publicas para avanzar en la

Institucionalizacion de la Perspectiva de Género

La Institucionalizacion de la Perspectiva de Género (IPEG) demanda la creacion y
fortalecimiento de politicas publicas orientadas a propiciar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, el reconocimiento del género como una dimension de la
realidad social y la promocion de los derechos humanos de las mujeres. Para
arraigarse y consolidarse, requiere la transformacién de los enfoques de
interpretacion y analisis de los problemas sociales, la estructura organica y los
procedimientos operativos de las instancias publicas, asi como el cambio de los
criterios y mecanismos para evaluar el impacto de las politicas en el conjunto de

la poblacion.
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Con la aprobacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH) en 2006, se sentaron las bases de coordinacion entre los tres niveles de
gobierno, a fin de garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en

México. Los tres instrumentos de politica publica definidos en la citada ley son:

I Instrumentos de la Politica Nacional en materia de lgualdad

BN ohtre mujeres y hombres (LGIMH, 2006)
Articulo 18. LGIMH

¥ )

para la lgualdad
entre Mujeresy
Hombres

Programa Obse rvancia
Macional para en materiade

lalgualdad Igualdad entre
entre Mujeres Mujeresy

y Hombres Hombres

= M

Para poner en marcha los instrumentos referidos en la LGIMH, en dicha ley se
establecieron atribuciones estratégicas al Instituto Nacional de las Mujeres, asi

como a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
A. El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)

En 2001 fue creado por ley el Inmujeres como el mecanismo nacional para
garantizar el adelanto de las mujeres y la igualdad de género, con el objeto de
promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos
los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica,

cultural, econémica y social del pais.
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Con la aprobacién en 2006 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH), asi como la aprobacién en 2007 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), el Inmujeres amplié sus
atribuciones y responsabilidades para poner en marcha instrumentos estratégicos
de politica publica como la coordinaciéon del Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (SNIMH), la elaboracién y presentacién del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad), asi como la
asunciéon de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM).

En el primer informe trimestral de 2012, (informe mas reciente a la fecha), el
Inmujeres reportd que el SNIMH estaria conformado por 41 dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (APF) y el Inmujeres, quien lo
preside (Fuente: sHcpP, primer informe trimestral de 2012, Anexo 2 Informacién
cualitativa: 42). Ademas se reporté que en marzo de 2012 se llevé a cabo la

Décima Tercera Sesion del SNIMH.

Entre las distintas acciones del Inmujeres impulsadas en el sexenio 2006-2012 se
incluye el Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género, el
Programa de Cultura Institucional de la Administracion Publica Federal, el
Programa Institucional de Capacitacion y Profesionalizacion en Género 2008-
2012, la creacién e implantacion de mecanismos para prevenir, atender y
sancionar casos de hostigamiento y acoso sexual, asi como los Programas para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres de las distintas dependencias y entidades de la
APF, ademas del impulso a la creacion de unidades de género para la igualdad

entre mujeres y hombres en las dependencias de la APF.

En materia de capacitacion, en el informe trimestral mas reciente, el Inmujeres
expuso que en el periodo se capacitdé a 55 personas integrantes de los
mecanismos para la prevencion y atencion del hostigamiento y acoso sexual, lo

que representa un avance del 55%, de la meta programada. Se expuso ademas
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que “la participacion de las funcionarias y los funcionarios ha dado como resultado
la integraciéon y seguimiento para la Estrategia de intervencién para prevenir,
atender y sancionar el Hostigamiento y acoso sexual en la Administracion Publica
Federal” (Fuente: sHCP, primer informe trimestral de 2012, Anexo 2 Informacion

cualitativa: 43).

Con el aumento de las atribuciones del Inmujeres, también ha aumentado su
presupuesto. De 2007 a 2008 éste aumentd 156.9%. Al comparar el presupuesto
de 2007 con el de 2012 el aumento en términos porcentuales seria de 263.2%.

Los datos presupuestales del Inmujeres se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1
Gasto programable del Instituto Nacional de las Mujeres 2001-2012
Montos en pesos

Gasto corriente

Gasto de inversion

Gasto de Operacion Inversidn Fisica
Ano Gasto total Servicios . . . 4 Bienes
Personales Materiales y Servicios Subsidios Otros o Obra Otros
suministros generales Inmuebles Publica
2001* 234 115123.0 23 457 238.0 41 872 113.0 1562285 772.0 0.0 0.0 16 500 000.0 0.0 0.0
2002** 220410 001.0 115710 000.0 4 086 652.0 94 074 707.0| 213871 359.0 0.0 4 086 652.0 2451 990.0 0.0
2003 *** 231 700 000.0 119 400 000.0 4 264 700.0 73919 800.0| 205500 000.0 7 915 500.0 1300 000.0 0.0| 24900 000.0
2004 | 223200 000.0 119 400 000.0 3661 839.0 80479 400.0 0.0 7 317 000.0 12341 761.0 0.0
2005 | 292489 888.0 112 050 208.0 3111 558.0 53702 097.0 0.0 113 587 328.0 10 038 697.0 0.0
2006 | 216 586 159.0 116 353 758.0 4624 983.0 63 861 891.0 0.0 28 245 527.0 3 500 000.0 0.0
2007 | 205690674.0 112 562 997.0 3131 934.0 72 232 613.0 0.0 17 263 130.0 500 000.0 0.0
2008 | 528 474 789.0 124 058 560.0 3026 136.0 112911 991.0 0.0| 287878102.0 600 000.0 0.0
2009 | 685683 258.0 151 815111.0 5472 138.0 199 885 469.0 0.0| 328510540.0 0.0 0.0
2010 | 567 323 649.0 142 510 679.0 138 140 192.0| 269 330 500.0 17 342 278.0 0.0 0.0
2011 | 626 019 991.0 141 255 092.0 189 812 838.0| 272623 976.0 13 818 440.0 8 509 645.0 0.0
2012 | 747 062 083.0 168 862 084.0 206 238 799.0| 330 200 000.0 33761 200.0 8 000 000.0 0.0

Fuente: CEAMEG, con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001-2012 (www.shcp.gob.mx).

* Para 2001 el presupuesto estaria a cargo de la Coordinacion General de la Comisiéon Nacional de la Mujer, adscrita al ramo 04 Gobernacion.

** Para 2002 ya aparecié como unidad responsable el Instituto Nacional de las Mujeres, adscrito a la Secretaria de Gobernacién del ramo 04.

*** A partir de 2003 el Instituto Nacional de las Mujeres se encuentra adscrito al ramo administrativo 06 Hacienda y Crédito Publico.
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Aspectos a considerar en torno al Inmujeres

El Inmujeres en su calidad de mecanismo nacional para el adelanto de las

mujeres y la igualdad de género tiene responsabilidades estratégicas para

impulsar y promover la institucionalizaciéon de la perspectiva de género en el

conjunto de la APF, estatal y municipal. Si bien a la fecha:

El Inmujeres no tiene caracter de Secretaria de Estado, ello incide en el
alcance, resultados e impacto de sus acciones y quehacer institucional.

Se observa la importancia de contar con un mecanismo nacional, con las
atribuciones, facultades y recursos necesarios para coordinar, dar
seguimiento y lograr la interaccién de la federacion con los estados y los
municipios en los procesos de formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas orientadas a garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, para lograr la aplicacion efectiva de dichas
politicas y programas, asi como evitar una fragmentacion de las

actividades.

Desde la creacion del Inmujeres en 2001, la capacitacion, sensibilizacion y
formacion de servidoras y servidores publicos, en materia de perspectiva
de género, ha sido una actividad permanente, reportada en los distintos
informes publicos. A través de la informacién publica disponible es posible
ubicar el niumero de servidoras y servidores publicos en quienes se han
enfocado los procesos de capacitacion; no asi los resultados e impacto de

los mismos conocer como dicha estrategia ha incidido o no en la

transformacién del quehacer de la administracién publica y en qué medida

se ha logrado traducir en mejoras en la eficiencia y eficacia de la
administracién publica, en lo relativo al adelanto de las mujeres y la

igualdad sustantiva entre los géneros.




En lo que concierne al ambito presupuestal, los recursos del Inmujeres
tienden a mostrar un crecimiento sostenido en los afos recientes, (al
comparar el presupuesto de Inmujeres de 2007 con el de 2012, el aumento
porcentual seria de 263.2%). Con respecto a la aplicaciéon de dicho

presupuesto la CNDH ha reportado que:

Evaluar la politica nacional en materia de igualdad implica realizar diversas
actividades. El hacerse de informacién fidedigna es una de las tareas principales.

Al preguntarsele a la ciudadania si conoce los beneficios que deben llegarle, la

gran_mayoria los desconoce, pese a la enorme inversion gubernamental del

presupuesto etiquetado de género, entre la poblacion de las entidades federativas

existe confusion sobre si los programas y acciones que favorecen la igualdad y
los apoyos a mujeres en situacion de vulnerabilidad son federales o locales y

subsiste desconocimiento por parte de la poblacién de la existencia de las

instancias de la mujer y de las funciones que realizan (Fuente: sHcP, Cuarto

informe trimestral de 2011, Anexo 2, Informacion cualitativa: 445).

Nota: subrayado de las autoras.

Una tarea ineludible refiere a la importancia de que la ciudadania,
especialmente las mujeres, conozcan la oferta de programas y medidas de
politica publica existentes en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
los apoyos a mujeres en situacidon de vulnerabilidad, asi como las

funciones y servicios del conjunto de instancias gubernamentales,

incluyendo los mecanismos para el adelanto de las mujeres y la igualdad

de género.

La informacion publica disponible sobre el quehacer del Inmujeres refiere,
sobre todo, a elementos de gestion. A la fecha no se cuenta con
evaluaciones en torno a los resultados e impacto de su quehacer
institucional en el mejoramiento de la condicion y posicion social de las

mujeres, asi como en el cierre de las brechas de desigualdad por motivos
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de género.

Con base en lo establecido en la LGIMH destacan las responsabilidades
estratégicas del Inmujeres y la CNDH para dar cumplimiento a dicha ley.
Mientras el Inmujeres estd a cargo de la coordinacion del Sistema y del
Programa, la CNDH es la encargada de la Observancia de la politica

nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres. No obstante, en

la informacion publica disponible no se alcanzan a identificar estrategias o

medidas tendientes a afianzar la coordinacién entre ambas instancias.

Para dar cumplimiento a normas juridicas como la LGIMH y la LGAMVLYV, el
Inmujeres ha coadyuvado a poner en marcha una serie de mecanismos e
instrumentos de politica publica. Si bien varios de éstos presentan
retrasos en su implementacion (destacan los referidos en la LGAMVLY, los

cuales se abordan a detalle mas adelante).

Entre las tareas pendientes habria que considerar afianzar la coordinacion
efectiva con las distintas entidades y dependencias federales, y con los
programas implementados, a fin de evitar la duplicidad de actividades y de
recursos, asi como garantizar que los recursos presupuestarios aprobados
en materia de igualdad entre mujeres y hombres se ejerzan para tal fin,
evitando su aplicacién en acciones diferentes para las que originalmente

son asignados dichos recursos, por parte de la Camara de Diputados.

B. Observancia de la politica en materia de igualdad entre mujeres y
hombres. Segunda Visitaduria General / Cuarta Visitaduria General de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Con la aprobacién de la LGIMH en 2006 se establecio la responsabilidad de la CNDH
a cargo de la observancia de la politica nacional en materia de igualdad entre

mujeres y hombres, la cual segun el articulo 48 de la LGIMH tiene por objeto “la
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construccion de un sistema de informacién con capacidad para conocer la
situacion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las
politicas publicas aplicadas en esta materia” y se sefiala ademas que la

observancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres consistira en:

I. Recibir informaciéon sobre medidas y actividades que ponga en marcha la
administracion publica en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los

hombres y a las mujeres en materia de igualdad;

lll. Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagndstico sobre la
situacién de las mujeres y hombres en materia de igualdad;

IV. Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres, y

V. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.

Nota: subrayado de las autoras

En los informes trimestrales de los programas que cuentan con Gasto Etiquetado
para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG), publicados a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a partir de 2008, la CNDH informd
que desde 2006 se habia creado al interior de dicha instancia el Programa de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual estaria adscrito a la Segunda
Visitaduria General para llevar a cabo las labores de observancia. Posteriormente,
en 2011 se registraron cambios institucionales; en ese ano se integrarian en la
Cuarta Visitaduria General las labores referidas a la atencién de las mujeres,
(anteriormente se aludia a la atencidn de las mujeres, la nifiez y la familia), asi
como las labores de observancia a la politica nacional en materia de igualdad

entre mujeres y hombres.

Es importante considerar que la Cuarta Visitaduria General de la CNDH no centra
su quehacer solo en la observancia de la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres. En el cuarto informe trimestral de 2011 la cNDH informé
que dicha Visitaduria General se especializa en la proteccion, defensa, promocion

y difusion de los derechos humanos de las comunidades y pueblos indigenas del
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pais; estd a cargo de los Programas General de Quejas y Orientacién y de

Inconformidades; de la gestion de beneficios de libertad anticipada para indigenas;

y asi como de los Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Con respecto al presupuesto etiquetado en materia de observancia se identifican

los siguientes datos:

Cuadro 2

Presupuesto para la Comision Nacional de los Derechos Humanos en

(Millones de pesos)

materia de monitoreo y evaluacion de la politica nacional de igualdad de género 2008-2012

Ano Programa presupuestario Unidad Presupuesto
Responsable
P Aprobado ' | Modificado > Ejercido *

2008 Promover, divulgar, dar | Segunda 13.7 13.0 13.0

seguimiento, evaluar y | Visitaduria
2009 | monitorear la | General 14.1 144 13.9
2010 | politica nacional en materia de

igualdad entre mujeres vy

hombres 13.0 15.9 15.5
2011 Promover, divulgar, dar 15.5 0.5 0.5

seguimiento, evaluar y

monitorear la politica nacional | Cuarta

en materia de igualdad entre V|S|tadu|r‘|‘a

mujeres y hombres; y atender | Genera

los asuntos de la mujer - 15.0 13.5
2012 Promover, divulgar, dar | Cuarta

seguimiento, evaluar y | Visitaduria

monitorear la politica nacional | General

en materia de Asuntos de la

mujer y de Igualdad entre

mujeres y hombres 17.0 17.0 -

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como en los informes trimestrales
publicados por la SHCP y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF).

' Tomado del Anexo relativo al presupuesto para mujeres e igualdad de género y de erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del Decreto de PEF 2009, 2010, 2011y 2012 (Anexo 9 Ay Anexo 10).
*Tomado del Cuarto Informe Trimestral del afio correspondiente, con excepcion de 2012, que se toma del primer informe

trimestral.

% Tomado de la CHPF del afio correspondiente, con excepcién de 2012.
* En 2011 la UR Cuarta Visitaduria General se encuentra referida en la CHPF, de este insumo se toman los datos de

presupuesto modificado y ejercido.
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Aspectos a considerar respecto a la CNDH en torno a la observancia de la

politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres

e Como parte de las recomendaciones del Cocedaw al Estado mexicano en
2006 se incluyo la consideracion de que a dicho Comité “le preocupa que
quizas esta institucion [la CNDH] no cuente con los conocimientos
especializados en cuestiones de género ni con los recursos humanos y
financieros necesarios para desempefiar esa funcién [la observancia]’
(Fuente: Cocedaw, 2006). Mientras que en los informes trimestrales de

2009, la CNDH report6 entre sus obstaculos, lo siguiente:

Respecto al seguimiento, evaluacion y monitoreo, la problematica que se enfrenta
consiste en las distintas acepciones institucionales sobre el concepto de igualdad
entre mujeres y hombres; la heterogeneidad en los espacios institucionales sobre
temas de género, igualdad y derechos humanos; la reticencia institucional para dar
respuesta a las solicitudes de informacion y a los cuestionarios enviados (en varios
casos es necesario enviar recordatorios y llamar por teléfono). La inobservancia de
las propuestas realizadas en los Informes Especiales emitidos en 2007 y 2008

(...)Los obstaculos de la Unidad de Género son el desconocimiento de la misma al

interior de la CNDH vy la ausencia de perspectiva de género en las acciones que

realiza este organismo: planes, programas, proyectos y presupuestos, por lo que se

requiere _contar con recursos humanos y materiales suficientes, asi como con la

voluntad institucional, para generar una cultura institucional de respeto a la igualdad

entre mujeres y hombres. (Fuente: sHCP, 2009: primer informe trimestral, anexo 2:
518; segundo informe trimestral, anexo 2: 204; SHCP, cuarto informe trimestral de
2009, anexo 2: 270-271).

Nota: Subrayado de las autoras.

L
a problematica citada refiere a obstaculos sustantivos como: “la ausencia de
perspectiva de género en las acciones de este organismo [CNDH]”. Lo

expuesto por la Segunda Visitaduria General de la cNDH en 2009,

expresaria problemas significativos respecto a la capacidad institucional
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requerida para garantizar la responsabilidad estratégica que corresponde a
la CNDH en torno a la observancia de la politica nacional en materia de

igualdad entre mujeres y hombres.

n el articulo 48 de la LGIMH se establece que el objeto de la observancia es
“la construccién de un sistema de informacion con capacidad para conocer
la situacion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de
las politicas publicas aplicadas en esta materia”. En la informacion
consultada de la CNDH, no se alcanza a ubicar el estado que guarda el

sistema de informacioén en los términos referidos en la LGIMH.

n el informe trimestral mas reciente (primer trimestre de 2012), la CNDH
refiere como parte de los obstaculos en la labor de observancia que: “Una

constante es la falta de uniformidad en los datos que brindan las diferentes

dependencias o instituciones gubernamentales y su escasa o nula

participacion cuando se les solicita informacion a través de oficios petitorios
(...), la carencia de datos desagregados por sexo y las diferencias en los
anos que proporcionan, imposibilitan realizar comparativos, para determinar
el avance o retroceso de la politica nacional” (Fuente: SHCP, primer informe
trimestral de 2012, Anexo 2: 364).

En la presentacién expuesta por la CNDH en la mesa interinstitucional de
2011, convocada por la Comisién de Equidad y Género de la Camara de
Diputados, se expusieron como indicadores de la politica nacional de

igualdad de género los siguientes:
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Fuente:http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/010_comisionesIxi/001_ordi
narias/016_equidad_y genero/06_mesas_interinstitucionales/01_cndh

e En los indicadores expuestos por la CNDH se alcanzan a identificar medidas
de politica publica implementadas en México en relacion con la igualdad
entre mujeres y hombres, no asi elementos de observancia que permitan
conocer la situacion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres (la
condicion y posicion social de las mujeres), y el efecto de las politicas
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publicas aplicadas en esta materia, tal como se establece en la LGIMH.

En atencion a lo establecido en la LGIMH destacan las responsabilidades
estratégicas de la CNDH para dar cumplimiento a dicha ley, a través de la
Observancia de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, para ello se infiere, es fundamental establecer una coordinacion
estratégica con el Inmujeres, (en su calidad de mecanismo nacional para el
adelanto de las mujeres). No obstante, en la informacion publica disponible
no se alcanzan a identificar estrategias o0 medidas tendientes a afianzar la

coordinacion entre ambas instancias.

En consideracion a la necesidad de garantizar la eficacia y la eficiencia de
los recursos presupuestarios etiquetados como GEMIG, es fundamental
potenciar la labor de observancia de la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, asi como evitar la duplicidad de
actividades y recursos en la materia, ello en consideracion a que para 2012

se ubica, lo siguiente:

Anexo 10. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.

Programa presupuestario: Actividades orientadas a la evaluaciéon y al monitoreo de

los programas sociales.

Unidad responsable: Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social.

Acciones estratégicas: Realizacion de evaluaciones de programas relacionados con la

Politica Nacional en materia de Iqualdad entre Mujeres y Hombres.

Monto: 7.0 millones de pesos (Fuente: Informacién proporcionada al CEAMEG, por la

Comisién de Equidad y Género de la Cadmara de Diputados).

En la informacion proporcionada por la Comisién de Equidad y Género de la

Camara de Diputados, se enuncia como parte de la justificacion de la

asignacion de recursos del GEMIG al programa referido que: “El Programa

Anual de Evaluacién 2011 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pudblico, Secretaria de la Funcidn Publica y el Consejo Nacional de
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Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) senala en el
numeral 28 que el Inmujeres, en colaboracién con el Consejo, en el marco
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia,
coordinara una evaluacion estratégica sobre la inclusidn de la perspectiva
de género en las politicas publicas de violencia de género”. Se enuncia
ademas que “es conveniente que se dé continuidad a este programa de
evaluaciones para que en 2012 se siga avanzando en las evaluaciones de
proceso y de impacto de dichos programas obviamente desde la

perspectiva de género”.

En lo que concierne al Coneval, en el primer informe trimestral de 2012
(informe publico mas reciente a la fecha), reporta en lo concerniente al
programa presupuestario (PP) referido, dos indicadores: “Numero de
Evaluaciones de Proceso a programas del Anexo 10 realizadas” (meta
anual: 3) e “Informe de la Evaluacion diagnostica del Anexo 10” (meta anual
1) (Fuente: sHCP, primer informe trimestral de 2012:135). Dado que en la
denominacion del PP como en sus indicadores se alude a elementos de la

evaluacion y monitoreo de programas en materia de igualdad entre mujeres

y hombres, surge la interrogante en torno a la manera cémo dicho

programa establece o no una coordinacién con el quehacer de observancia

realizado a través de la CNDH.

C. Unidades de género en el ambito federal

En el ambito federal se ha impulsado la creacién de unidades de género para la
igualdad entre mujeres y hombres en el conjunto de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal (APF), asi como en el Poder Judicial, en el
cual se crearon en 2008 direcciones de equidad de género en: la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJuN), el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) asi como

en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
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En conjunto, las unidades de género son instancias definidas por el Inmujeres
como los principales instrumentos institucionales para realizar las estrategias
plasmadas en los planes y programas de Igualdad de Género (Inmujeres, 2010:
17; 23).

a. El caso de la direccion de género en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS)

La primera direccidn de género en el ambito federal se cre6 en 1998, en la STPS, la
cual se denomind: Direccion General de Equidad y Género, cuyo objetivo seria

promover la capacitacion y la productividad e impulsar la perspectiva de género.

Segun la sTPs (2008) el surgimiento de esta direccidn se dio en respuesta a la
necesidad de asegurar condiciones equitativas de empleo y acceso al trabajo
productivo de los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad. Como parte de
estos sectores sociales se incluy6 a las mujeres. En 2009 esta direccion cambid

su nomenclatura, ahora se denomina Direccién General para la Igualdad Laboral.

A través de las acciones de esta direccién se busca impulsar la politica para la
igualdad laboral que refiere a la igualdad de oportunidades y el respeto de los
derechos laborales entre mujeres y hombres, al tiempo de evitar la discriminacion
de la poblacion que requiere atencion especial para su inclusion laboral (nifias y
nifos, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores, jornaleras y
jornaleros agricolas, personas que viven con VIH-SIDA, preliberadas y en reclusion)
(sTPs, 2010). Como parte de la problematica social que se busca atender se
incluye la existencia de brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en el
ambito laboral, como: la diferencia salarial y la segregacion laboral, asi como la
existencia de un clima laboral con violencia, discriminacién y exclusion laboral de

los grupos en situacion de vulnerabilidad (sHcp, 2011: 103).

Es importante considerar que las acciones de la Direccion General para la

Igualdad Laboral de la sTPS no se enfocan de manera especifica a la atencion de
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las desigualdades por motivos de género en el ambito laboral, sino que atiende a
diferentes sectores sociales considerados en situacion de vulnerabilidad, entre los

que se incluye a las mujeres.

Los recursos que la Camara de Diputados ha etiquetado como GEMIG a la unidad

responsable referida se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Presupuesto de la Direccion General de Equidad y Género 2008 /
Direccion General para la Igualdad Laboral 2009-2012
Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(Millones de pesos)

Afio Aprobado Modificado ° Ejercido °

2008 39.5 23.9 21.2
2009 30.3 10.8 18.8
2010 18.6 9.4 17.6
2011 19.8 15.2 14.5
2012 18.8 19.0 -

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como en los informes trimestrales
publicados por la SHCP y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF).

' Tomado del Anexo relativo al presupuesto para mujeres e igualdad de género y de erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del Decreto de PEF 2009, 2010, 2011 y 2012 (Anexo 9 Ay Anexo 10).

*Tomado del Cuarto Informe Trimestral del afio correspondiente, con excepcion de 2012, que se toma del primer informe
trimestral.

% Tomado de la CHPF del afio correspondiente, con excepcion de 2012.

b. El caso de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)

De 2008 a la fecha, la Camara de Diputados a asignado a la Sedena recursos
como parte del Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género
(GEMIG), orientados a promover la IPEG en dicha Secretaria, segun se ha referido en

las acciones estratégicas enunciadas por la Comision de Equidad y Género.

A partir de 2010, una parte de los recursos presupuestarios asignados (no es
posible ubicar la cantidad especifica, toda vez que la informacién presupuestal es
reportada por programa presupuestario y no por acciones o indicadores
registrados), han sido aplicados (con base en indicadores reportados), a la
construccion y equipamiento de un centro de rehabilitacion infantil (CRI), segun lo

informado por la Sedena en sus informes trimestrales.
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Secretaria de la Defensa Nacional

Cuadro: 4. PP Capacitacion y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género (Ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados) (2008) / Capacitacion y

sensibilizacién para efectivos en perspectiva de género (2009-2011) /Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN (2012)

UR: Direccion General de Administracion (2008) / Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional (2009/2012) / Direcciéon General de Derechos Humanos (2010/2012) / Direccién
Gral. de Derechos Humanos, Direccién Gral. de Comunicacién Social (2011/2012), Direccién Gral. de Educacion Militar y Rectoria de la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea (2011)
Ramo 7 Defensa Nacional. Cuarto trimestre de 2008, 2009, 2010 y 2011. Primer trimestre de 2012

Acciones estratégicas determinadas por la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados

2008' 2009 2010 2011 2012
Direccion General de  Administracion Capacitacion y sensibilizaciéon | Capacitacion y sensibilizaciéon para | Capacitacion y sensibilizacion para efectivos | Acciones para
(capacitacion sensibilizacién  para | P2r efectivos en perspectiva de | Efectivos en Perspectiva de Género. | en perspectiva de género / Observatorio para | transversalizar la
efch)tivos) y P género. la Igualdad entre mujeres y hombres en las | perspectiva de género en la

fuerzas armadas.

vida institucional de la SDF

Presupuesto anual pagado / Programado (Monto en millones de pesos-mdp-) = % del GEMIG pagado, Segun IT al cierre del aiio®

200/ 200= 100% 200/ 200 = 100%

100/ 100 =100%

40.31/40.31=100%

104 mdp. Monto aprobado

Indicadores y metas fisicas

Indicador / unidad de medida

Realizado / meta anual = % de avance al periodo

Meta anual. Primer
informe trimestral

2008

2009

2010

20112

2012

No. De efectivos capacitados y sensibilizados en Educacion / Persona

7 294/ 7 270=100%

No. De efectivos capacitados y sensibilizados en Adiestramiento. / Persona

19 499/ 16 000=121.9%

No. De vacunas adquiridas para la prevencion del papiloma humano / Unidad

3537/ 3 537=100%

No. De implantes anticonceptivos adquiridos / Unidad

2792/2792 =100%

No. De equipos electroquirurgicos adquiridos para el manejo de lesiones
precancerosas cérvicouterinas / Unidad

39/39=100%

No. De mastégrafos adquiridos para la prevencion del cancer de mama / Unidad”

3/3=100%

No. De densitdmetros de cuerpo entero adquiridos para la prevencion de la
osteoporosis / Unidad

6 /3=200%

No. De mujeres que reciben beneficios de apoyo laboral / Mujeres

2617 /2557=102.3%

Numero de planes de estudio que cuentan con propuestas para incorporar la PEG /
Planes de estudio

46 /46 =100%

Efectivos militares capacitados y sensibilizados en perspectiva de género, por sexo / 49781/ 39 000
Persona =127.6%
Numero de efectivos militares certificados como capacitadores en PEG por sexo/ 120/120
Persona =100%
Porcentaje de avance en la adquisicion de equipos, material e insumos médicos/ 100/ 100
Avance en la adquisicién =100%
Presupuesto destinado a la adquisicion de equipo, material e insumos médicos para la 100/ 100
atencion d efectivos / Porcentaje de avance =100%

Numero de instalaciones acondicionadas o construidas para apoyo laboral equitativo
de mujeres y hombres (dormitorios, bafios, vestidores, etc.) / Instalacion®

14/ 4=350%




Numero de campafias de difusion que promueven la equidad de género, por tipo de 9/7
medio (tv, radio, impresos, electronico) / Campafia =128.6%
Numero de leyes y reglamentos que cuentan con propuestas de armonizacion 14 /10
legislativa en materia de género / Propuestas de armonizacién =140%
Numero de efectivos capacitados y sensibilizados en el Sistema Educativo Militar en 49 /49
PEG (por sexo) / Persona =100%
Numero de efectivos capacitados y sensibilizados en el Sistema de Administracion 14 923/
Militar en PEG (por sexo) / Persona 13824
=107.9%
Numero de efectivos capacitados a través del Sistema Militar de Capacitacién Virtual 1112/ 500
(sIMCAV) por sexo / Persona =222.4%
Numero de planes y programas de estudios revisados con PEG / Unidad 138/
138=100%
Campaiia de difusién del Instituto Armado en PEG, DH, Cultura de Paz y relacién con la —_Anno,
S ~ 1/1=100%
Poblacién Civil / Campania
Construccion de un area de equino terapia en el centro de rehabilitacion infantil /
Construccion de un area de equinoterapia en el Centro de Rehabilitacion Infantil 1/1=100%
Construccion y equipamiento de un laboratorio de ortesis y protesis para el
Centro de Rehabilitacion / Construcciéon y equipamiento de un laboratorio de 1/1=100%
ortesis y protesis para el Centro de Rehabilitacion
Numero de inyecciones de toxina botulinica aplicadas a nifias y nifios del Centro 600 /
de Rehabilitacion infantil / Inyecciones 600=100%
Sin informacion / Sin informacion N/A% I N/A
=N/A
Sin informacion / Sin informacion’ N/A/ N/A
=N/A
Porcentaje de avance en los trabajos de remodelacion / Porcentaje 100/
100=
100%
Porcentaje de avance del Sistema Militar de Capacitacion Virtual (SIMCAV) / 100/100=
Porcentaje 100%
Porcentaje de avance en las jornadas de capacitacién y vinculacién ciudadana / 100/ 100
Porcentaje =100%
- 0
Porcentaje de avance en el equipamiento y capacitacion del crRi/ Porcentaje 100/
100=100
%
Porcentaje de avance en los proyectos de investigacion / Porcentaje 100/ 100
=100%
Porcentaje de avance en la revision curricular / Porcentaje 100/ 100
=100%
Numero de personal capacitado / Persona 11834/
11 305
=104.7%
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para la igualdad entre mujeres y hombres en las familias / recomendacién

Porcentaje de avance del observatorio para la igualdad entre mujeres y hombres / 100/ 100
Porcentaje =100%
Porcentaje de avance en la campafa de difusion interna / Porcentaje 92/100

=92.0%
Numero de proyectos en la investigacion con perspectiva de género / proyecto 2
Personal militar profesionalizado en materia de DDHH y perspectiva de género / 390
persona
Hijos e hijas de los efectivos beneficiados con el Programa de Rehabilitacion del 1200
CRI /hijos e hijas
Porcentaje de avance del Sistema Militar de Capacitacién Virtual / Porcentaje 100
Cobertura de efectivos de la campafa de difusién interna /Cobertura 100
Porcentaje de avance en las jornadas de capacitacion y vinculacion ciudadana 100
/porcentaje
Numero de personas capacitadas / persona 14 570
Numero de asuntos vigilados por el observatorio para igualdad entre mujeres y 9
hombres en las familias / asunto
Numeros de recomendaciones sobre derechos humanos ingresadas al observatorio 0

Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuarto informe trimestral de 2008, 2009, 2010 y 2011. Las acciones estratégicas fueron tomadas de
informacion proporcionada por la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

"Para 2008 refiere a concepto.
® Las cantidades corresponden al Presupuesto Modificado.
e n/a. No Aplica.
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Para 2012, segun la informacion proporcionada al CEAMEG por la Comision de
Equidad y Género de la Camara de Diputados, el Programa Presupuestario (PP)
denominado “Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN” comprenderia

las siguientes Unidades Responsables (UR), acciones estratégicas y monto

presupuestal:

Anexo 10 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Ejercicio Fiscal 2012

Programa
Presupuestario

Unidad Responsable

(millones de pesos)

Accién Estratégica

Asignaciones

Ramo 07 Defensa 104.0
Nacional
Programa de Igualdad 139 Direccidon General | Capacitacion y 19.7
entre Mujeres y de Derechos Humanos | sensibilizacién para
Hombres SDN efectivos en perspectiva de
género
Programa de Igualdad 139 Direccion General | Observatorio para la 10.0
entre Mujeres y de Derechos Humanos | igualdad entre mujeres y
Hombres SDN hombres en las fuerzas
armadas
Programa de Igualdad 111 Jefatura del Acciones para 64.3
entre Mujeres y Estado Mayor de la transversalizar la
Hombres SDN Defensa Nacional perspectiva de género en la
vida institucional de la SDN
Programa de Igualdad 138 Direccién General | Campafia de difusidn interna 10.0

entre Mujeres y
Hombres SDN

de Comunicacién
Social

para la sensibilizacién de los
integrantes del gjercito y
FAM

Fuente: Informacién proporcionada al CEAMEG por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

Como puede observarse, las cuatro acciones estratégicas asignadas al PP
“Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN” refieren a elementos de la
IPEG, si bien en la justificacion de la accion estratégica enunciada como “acciones
para transversalizar la perspectiva de género en la vida institucional de la SDF”, se

incluyo lo siguiente:

Complementar el equipamiento del Centro de Rehabilitacion Infantil, con climatizacion
del alojamiento de pacientes foraneos, equipamiento de un centro de evaluacion
audiometria para nifios y nifias con alto riesgo neurolégico y discapacidad auditiva, asi

como con equipamiento de una area de rehabilitacién virtual. Permitirda dar mejor



atencién y mejorar la rehabilitacion, beneficiando a las hijas y los hijos de familias de
militares que acuden al C.R.I” (Fuente: Informacion proporcionada al CEAMEG por la

Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados).

No es claro el sentido de la actividad citada en el marco del propoésito en la
asignacion de los recursos etiquetados como GEMIG, por parte de la Camara de
Diputados, a la Sedena en 2012, toda vez que las acciones estratégicas son claras
en el sentido de que los recursos asignados estan orientados a impulsar la IPEG en
la citada dependencia federal. En afos previos, las acciones estratégicas referian
a la capacitacién y sensibilizacion para efectivos en perspectiva de género. En
2011 se sumo al tema anterior, el Observatorio para la Igualdad entre mujeres y

hombres en las fuerzas armadas.

En consideracion a las acciones estratégicas enunciadas, pareceria importante
reflexionar en torno a la pertinencia de aplicar parte de los recursos asignados
como GEMIG en la construccion, equipamiento y funcionamiento de un centro de
rehabilitacion infantil (CRI), cuyo quehacer se centra en la atencion de hijas e hijos
de efectivos de la Sedena que requieren de los servicios que presta el citado CRI.
No se trata de cuestionar la pertinencia del CRI, sino de la aplicacidon de recursos
del GEMIG orientados a la IPEG en el funcionamiento del mismo, toda vez que como
se enuncio previamente, las acciones estratégicas del programa presupuestario en
comento refieren que los recursos asignados tendrian como propésito fundamental

la promocion de la IPEG.

Mas aun, en el primer informe trimestral de 2012, la Sedena reportd que el
Programa de Igualdad Entre Mujeres y Hombres SDN 2012 tendria como objetivo
general: “Contribuir al desarrollo de la carrera militar de mujeres y hombres en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en igualdad de condiciones”. Los objetivos

especificos del citado programa son los siguientes:
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A. Contar con mecanismos funcionales para el desarrollo y guia de la incorporacion de
la perspectiva de género en la cultura institucional de la SDN.

B. Fomentar un clima laboral favorable que permita a la Secretaria de la Defensa
Nacional obtener mejores resultados al interior y exterior, en beneficio de sus
integrantes, a través de la construccién, equipamiento de vanguardia y adecuacién
de instalaciones militares.

C. Generar una comunicacion incluyente al interior y exterior de esta Secretaria, que
permita el manejo de una comunicacidon organizacional y un lenguaje que
promueva la igualdad de género y la no discriminacion.

D. Coadyuvar a que salarios y prestaciones se otorguen con base en criterios de
transparencia e igualdad, con el fin de eliminar la brecha entre mujeres y hombres.

E. Lograr una capacitacion y formacion profesional que promueva el desarrollo de
competencias técnicas y actitudinales para incorporar la perspectiva de género en
todos los niveles de esta secretaria.

F. Fomentar la corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar, personal e institucional
de mujeres y hombres de esta dependencia, por medio de acciones que
favorezcan su participacion en el cuidado y atencion de la familia.

G. . Promover y difundir directivas para la prevencion, denuncia y eliminaciéon de las
practicas de hostigamiento, acoso sexual y discriminacion dentro de esta secretaria

(Fuente: sHCP, primer informe trimestral de 2012, Anexo 2: 98-99).

Ademas de lo anterior, se plantea que la Sedena continuara adoptando vy
fortaleciendo acciones con perspectiva de género, que permitan contribuir con el
logro de la politica nacional de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. En los enunciados expuestos, incluyendo los objetivos referidos
(general y especificos) no se alcanza a vislumbrar la inclusién del cRI, como parte

del citado programa presupuestario.

El caso expuesto de la Sedena refiere s6lo a un ejemplo en torno a que
determinados programas presupuestarios (PP) suelen aplicar los recursos de
GEMIG, en acciones diferentes para las que centralmente se orienta la asignacion
de sus recursos; dichas acciones no siempre guardan relacién con el propdsito en
la aplicacion de los recursos de GEMIG, ademas de que, las acciones realizadas
pueden no estar enfocadas o tener como principal objetivo la promocion de los

derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género.
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Aspectos a considerar acerca de las unidades de género en el ambito
federal

e Alafecha, el Poder Legislativo Federal no cuenta con unidades de género.

En el Poder Ejecutivo Federal, segun la CNDH “de las 18 Secretarias de
Estado solamente 8 cuentan con una Unidad o Direccién, ya sea de
Género o de Igualdad (Segob, Semar, sHcP, Sedesol, Semarnat, Sagarpa,
Ss, sTPS) y 10 atienden los asuntos de igualdad o de la mujer a través del
area de Recursos Humanos u otra area (SRE, Sedena, sSSP, Sener, SCT,
SEP, PGR, Sectur, SRA, SFP)” (Fuente: SHCP, primer informe trimestral 2012,
Anexo 2:362).

Con base en la informacion referida es posible advertir que no todas las
dependencias y entidades federales que conforman el Estado mexicano
cuentan con unidades de género, lo cual incide en los procesos de IPEG en

el conjunto de los 6rganos del Estado.

Respecto a las unidades de género que han sido creadas, en informes
publicos dichas unidades plantean diversos obstaculos como: deficiencias
en sus condiciones de operacion, en sus recursos disponibles, sus

atribuciones y facultades; limitados recursos humanos y presupuestarios,

falta de interés y/o resistencias institucionales que impiden o restringen su

adecuado funcionamiento, etcétera; a manera de ejemplo, se ha reportado

lo siguiente:

[Un] obstaculo es la ausencia de instrumentos normativos que contemplen las facultades

de la Direccidon General de Derechos Humanos, Equidad de Género y Asuntos

Internacionales y de la Direccién de Equidad de Género. Uno de los principales

obstaculos que se han encontrado para impartir la capacitacion en temas de género, es
que en varias ciudades no se cuenta con las instalaciones adecuadas y suficientes para
su desarrollo. Las cargas de trabajo retrasan la incorporacion del personal jurisdiccional y

administrativo en actividades de sensibilizacion y formacion sobre la perspectiva de
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género y su vinculacion con la justicia electoral, los derechos humanos y la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres. La minima estructura con que cuenta la

Direccién de Equidad y Género, impacta en los tiempos que se requieren para realizar los

proyectos y acciones de sensibilizacion en todas las areas del Tribunal Electoral.
(Informacién reportada por el PP Otras actividades. Ramo administrativo 03 en sHcpP, 2011,
Anexo 2 Informacién cualitativa: 14, 21).

Poco personal para el volumen de proyectos que se manejan en el area, (Informacion

reportada por el PP Acciones para Igualdad de Género con Poblacién Indigena. Ramo
administrativo 06 en sHcP, 2011, Anexo 2 Informacién cualitativa: 52).

Uno de los mayores obstaculos para el desarrollo de las metas del programa de accién

de Igualdad de género en salud 2008-2012 sigue siendo la falta de recursos financieros

para realizar las acciones que contribuyan al logro de los objetivos planteados.
Actualmente las 32 entidades federativas cuentan con una persona como Responsable
Estatal de Género y Salud, a cargo de coordinar y dar seguimiento a las acciones para
este programa de accion. Sin embargo, sélo en 10 estados se trata de una persona
exclusiva para este programa. En el resto, la misma persona se hace cargo también del
programa de Prevencion y Atencién a la Violencia Familiar y de Género, y en algunos
casos, de mas de 2 programas. (Informacion reportada por el PP Igualdad de Género en
salud. Ramo administrativo 12, en sHcP, 2011, Anexo 2 Informacién cualitativa: 215).

Resistencias al cambio ante la propuesta en la administracion publica para que la

operacion del servicio considere el enfoque de género. Se requiere fortalecer la cultura de
institucional con un enfoque transversal. Desconocimiento sobre la demanda de

informacion con enfoque de género. Los tiempos para el requerimiento de la informacién

son una restriccion para la conformacién de la estadistica. (Informacion reportada por el
PP Procuracion de justicia laboral. Ramo administrativo 14, en sHcP, 2011, Anexo 2
Informacion cualitativa: 266).

Las cargas de trabajo del personal que acude a los cursos. La falta de seguimiento a los

compromisos institucionales para actualizar al personal. La excesiva carga de trabajo de

las mujeres, la que llega a imposibilitarles su asistencia a cursos de capacitacion. La

resistencia al cambio que aun mantienen los varones y algunos empleadores, respecto del

papel femenino en el ambito laboral. (Informacién reportada por el PP Atender asuntos de
la mujer, la nifiez y la familia. Ramo administrativo 35, en sHcp, 2011, Anexo 2

Informacién cualitativa: 342).

No obstante el gran esfuerzo nacional para lograr la igualdad entre mujeres y hombres,

existen funcionarios que aun no estan sensibilizados ni formados en materia de igualdad y

son renuentes en cuanto al reconocimiento de los derechos y obligaciones que implica
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este tema. Aunque cada vez se producen mas datos desagregados por sexo, todavia es

importante buscar la uniformidad en la informacion que generan las diferentes

dependencias o instituciones gubernamentales especializadas. Un obstaculo mas es que

al no_haber uniformidad en conceptos ni criterios para la elaboracion de encuestas,

estadisticas e informes, como los afos en que se recaba la informacion y los rangos de

edad de la poblacion muestra, ni transparencia en la obtencion de los datos, las variables
y las matrices de datos de una entidad a otra varian sustancialmente o ni siquiera existen,

situacion que impide su uso para el analisis comparativo. En cuanto a las solicitudes de

informaciéon se ha observado que las respuestas no tienen una correspondencia légica

con las preguntas, la mayoria de las veces las respuestas que se reciben son ambiguas,

imprecisas y muy generales; ademas de que no siempre se atiende la solicitud de manera

pronta lo que provoca que no se cuente con informacion actualizada. (Informacion
reportada por el PP Promover, divulgar, dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica
nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres; y atender los asuntos de la
mujer. Ramo administrativo 35, en SHCP, 2011, Anexo 2 Informacioén cualitativa: 351-352).

Poca receptividad ante las propuestas para incorporar la licencia de paternidad y para

institucionalizar en las unidades médicas y areas administrativas del Instituto un Programa
de Atencion a la Violencia de Género. (Informacion del PP Equidad de género. Ramo
administrativo GYN ISSSTE, en SHCP, 2011, Anexo 2 Informacién cualitativa: 365).

Nota: subrayado de las autoras

Ademas de los obstaculos citados, varias unidades de género atienden

distintos temas y/o sectores sociales. Asi por ejemplo, la Direccién General
para la Igualdad Laboral de la STPS no se enfoca de manera especifica a la
atencion de las desigualdades por motivos de género en el ambito laboral,
sino que atiende a diversos sectores sociales considerados en situaciéon de

vulnerabilidad, entre los que se incluye a las mujeres.

En el primer informe trimestral de 2012 (informe publico mas reciente a la
fecha), la sTPs reporté que: “En 2012 no se emitira Distintivo Empresa
Familiarmente Responsable (DEFR) para fortalecer la difusion y certificacion
en la Norma mexicana [Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres —NMILMH—], ya que ambas herramientas tienen

reactivos coincidentes. La diferencia es que el primero es gratuito y esto le
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quita posibilidades a la Norma mexicana [NMILMH] (Fuente: SHCP, primer
informe trimestral de 2012, Anexo 2:247).

e Otro elemento a considerar es que a través de los recursos
presupuestarios orientados a la IPEG, algunas unidades de género tienden

a aplicar parte de dichos recursos en acciones que no necesariamente

apuntan al cumplimiento de objetivos referidos a la IPEG.

En atencion a los obstaculos identificados se observa la importancia de
avanzar en estrategias que apunten al fortalecimiento y consolidacién
institucional de las unidades de género en el conjunto de los érganos y

Poderes del Estado mexicano.

3. Instancias, instrumentos y mecanismos creados y/o puestos en marcha
para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres como un problema de interés
publico, ha motivado la aprobacién de instrumentos internacionales, regionales y
nacionales que establecen el compromiso del pais para implementar politicas
publicas orientadas a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia. La violencia contra las Mujeres es definida en la LGAMVLY como:
“Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafo o

sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte tanto en

el ambito privado como en el publico” (LGAMVLY, articulo 5 fraccion V).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
promulgada en México en 2007, tiene como objeto establecer la coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios

para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

41




favorecer su desarrollo y bienestar, conforme a los principios de igualdad y de no

discriminacion.

En la LcAMVLV se definen mecanismos, instrumentos y medidas especificas de
politica publica para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
También se incluyen disposiciones en el ambito presupuestal en los articulos 23,
39, 49 y el articulo sexto transitorio. En particular, en el articulo 39 se sefiala que:

El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion asignar una partida presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema [Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres] y del Programa [Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres] previstos en la

presente ley.

Respecto a la distribucion de competencias para distintas dependencias y
entidades de la APF destacan las asignadas a: la Secretaria de Gobernacion
(Segob) quien preside el SNPASEVM, el Instituto Nacional de las mujeres
(Inmujeres) quien ocupa la Secretaria ejecutiva del Sistema. Las siguientes
dependencias y entidades son integrantes del SNPASEVM: Secretaria de Seguridad
Publica (ssP), Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Secretaria de Educacion
Publica (sep), Secretaria de Salud (ss) y Procuraduria General de la Republica
(PGR), las cuales, en el ambito de sus atribuciones, deben conjuntar esfuerzos
para dar cumplimiento al objetivo de la LGAMVLV, e impulsar los instrumentos y
medidas, a través de los cuales debe definirse la politica de Estado para hacer

efectivo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

A. La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (Fevimtra)

En 2008 fue creada la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra), adscrita a la Procuraduria General de la

Republica (PGR). La Fevimtra puede considerarse como la columna vertebral de la
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politica publica del gobierno federal, en materia de procuraciéon de justicia para

mujeres victimas de violencia y de trata.

En el articulo 1° del acuerdo de creacién de la Fevimtra se establece que ésta:

(-..) tendra facultades para investigar y perseguir los delitos previstos en la Ley para

Prevenir v Sancionar la Trata de Personas, con excepcién de cuando se cometan por

miembros de la delincuencia organizada en términos de los articulos 2 y 8 de la Ley

Federal contra la Delincuencia Organizada; asi como aquellos hechos de violencia
contra las mujeres en el pais que sean de la competencia de la Federaciéon (DOF,
Acuerdo A/024/08).

Nota: Subrayado de autoras.

Previo a 2008, todavia como Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais (Fevim), el
quehacer institucional de la misma se concentré en la atencién de la problematica
de la violencia contra las mujeres, luego de aprobarse el decreto de creacion de la
Fevimtra, se sumd al quehacer que venia realizandose, nuevas facultades de
actuacion en materia del delito de trata de personas. Ambos temas (violencia
contra mujeres y trata de personas) refieren a problemas sociales complejos que
requieren, en su atencion, entre otros requisitos, personal altamente especializado

y modelos de atencion especificos.

En el periodo 2008-2011 los recursos asignados por la Camara de Diputados

como GEMIG a la Fevimtra se adscribieron a distintos programas presupuestarios

(PP) vy fueron ejercidos a través de distintas areas; la PGR justifico esta situacion en

los siquientes términos: “la Fevimtra no es la Unica area que realiza la

investigaciéon de delitos federales, incluidos los de violencia de género” (SHCP,
2009b:137); ello se suma al hecho de que desde su creacion (2008) hasta la fecha
(junio 2012), la Fevimtra no ha contado con clave presupuestal y por tanto no es

considerada como unidad responsable de gasto. Su presupuesto (GEMIG) asignado

ha sido reportado a través de la UR “Procuraduria General de la Republica”, estas
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situaciones impiden ubicar los recursos presupuestarios aplicados de manera

especifica por la Fevimtra, asi como los montos de su GEMIG transferidos a otras

areas de la PGR, en el periodo 2008-2011.

Cuadro 5

Programas y acciones del ramo administrativo 17 Procuraduria General de la Republica
con presupuesto para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia 2008 - 2012

Programa
presupuestario

Unidad
responsable

Accion estratégica

Presupuesto aprobado
(Millones de pesos)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Total del ramo administrativo en el Anexo de presupuesto para
mujeres y la igualdad de género (2008 y 2009); erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres (2010 - 2012) 236.3| 104.9| 113.7| 126.1| 115.3
Total del presupuesto aprobado en el ramo para acciones
relativas al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia 236.3 949! 103.7| 106.1| 115.3
Porcentaje del presupuesto para el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia respecto al presupuesto total del
ramo aprobado en Anexo 100.0 90.5 91.2 84.1| 100.0
Investigar los asesinatos y
desapariciones de mujeres 166.3 _ _ _ _
Procuraduria Fiscalia Especial para la
General de la|Atencion de Delitos
Republica Relacionadas con Actos
Combate a delitos de Violencia contra las
del fuero federal / Mujeres y Trata de
Investigar y Personas (Fevimtra) - 80.0 78.8 85.5 69.9
perseguir los Programa de formacion,
delitos del orden capacitacion y
federal’ Instituto de | especializacién de
Capacitacion y |agentes del ministerio
Profesionalizaciéon | publico y del personal
en Procuracion de | encargado de la
Justicia procuracion de justicia en
materia de  derechos
humanos de las mujeres - 3.8 10.0 - -
Unidad
Investigar y | Especializada en .
- L Acciones y protocolos
perseguir los | Investigacion de la i tiaacic
delitos relativos a | Trafico de |Para 1a investigacion y
. . persecucion de la trata de
la Delincuencia | Menores, ersonas v feminicidios
Organizada Indocumentados y P y
Organos - - - -l 100
Programa de formacion,
capacitacion y
Promocién del especializacion de
Desarrollo Instituto Nacional | agentes del  ministerio
Humano y | de Ciencia | publico y del personal
Planeacion Penales encargado de la
Institucional procuracion de justicia en
materia de  derechos
humanos de las mujeres - - - -1 20.0
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Programa Refugio de
Mujeres  victimas de
violencia y de trata

(cumplimiento a la
e LGAMVLV) 70.0 - - - -
Promocién del . :
respeto a  los Procuraduria Fevimtra. Acciones para la
derechos Sen‘?s‘_l de la|prevencion, atencion y
epublica .
Humanos P sancion de la trata de

personas, sustentabilidad
del refugio para victimas
de violencia de género y
del delito de trata de
personas - 11.1 14.9 20.6 154

Fuente: CEAMEG con base en los Anexos relativos a programas para mujeres e igualdad de género, asi como de
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres de los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. Las
acciones estratégicas y sus montos presupuestales fueron tomados de informacién proporcionada por la Comisiéon de
Equidad y Género.

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

* Para 2008 el Anexo 9A del Decreto de PEF se refiri6 a "Conceptos" y no a PP, por lo cual se identifican éstos en los
informes trimestrales publicados por la SHCP en ese afio.

! Para el ejercicio fiscal 2011 el programa presupuestario cambia de nombre, el antes PP: Combate a delitos del fuero
federal, pasa a ser PP: Investigar y perseguir los delitos del orden federal.

Es importante enfatizar que la Fevimtra fue creada para investigar y perseguir los
hechos de violencia contra las mujeres en el pais, que sean competencia de la
Federacion, asi como los delitos previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, con excepcion de cuando se cometan por miembros de la
delincuencia organizada (DOF, Acuerdo A/024/08). Ambos refieren a temas
estratégicos en el ambito de la sancion de la violencia contra las mujeres, asi
como la procuracién de justicia para las mujeres victimas de violencia y del delito
de trata de personas, de ahi la relevancia de las funciones, responsabilidades y

quehacer de la Fevimtra.

Los servicios que ofrece la Fevimtra, se centran en:

+« Investigacion y persecucién de delitos contra las mujeres. Busqueda y localizacion de
mujeres desaparecidas y apoyos periciales.

« Atencidén integral a mujeres victimas de violencia y personas victimas de trata. Los
servicios incluyen la atencion en ventanilla Unica (se recaba informacioén y se identifica

el tipo de atencion inmediata que se requiere) y servicios especializados.

Hasta octubre de 2011 la atencidn inicial a mujeres victimas de violencia y trata se

realizaba a través de los Centros de Atencién Integral para victimas de violencia
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de género y trata de personas, donde se prestaban servicios de: apoyo legal,
psicoldgico, asistencia en trabajo social, atencion itinerante y acompafamientos
durante operativos. Estos centros se ubican en: Tapachula, Chiapas; Cd. Juarez,
Chihuahua; Veracruz, Veracruz y Ciudad de México, también e contaba con una
linea telefénica gratuita (Linea Fevimtra) atendida por psicélogas y psicologos,
abogadas y abogados capacitados para atender y asesorar a las personas que se
comunican. Segun informes trimestrales de la Fevimtra ambos servicios habrian
sido transferidos en octubre de 2011 a la Procuraduria Social de Atencion a las

Victimas de Delitos (Provictima), instancia recién creada en la PGR.

Bajo estas consideraciones, la Fevimtra centraria ahora su quehacer primordial a
través del Refugio Especializado en Atencion Integral y Proteccion a Victimas de
Trata de Personas, las actividades que se ofrecen refieren a las areas: legal,
emocional, médica (servicios de salud), trabajo social, antropologia, atencion
infantil, programa de actividades formativas y recreativas, educacion abierta en el
sistema del INEA, canalizaciones, acompafiamientos, egreso, proceso de
reincorporacion social (educacion y capacitacion, salud, contencién emocional,
canalizacion a Casas de Medio Camino —vivienda-, vinculos con empresas y bolsa

de trabajo), asi como seguimiento.

Tanto en informes de 2010, como de 2011 la Fevimtra reporté que: El refugio de la
PGR es una instalacion de alta seguridad, que permite brindar atencion y
proteccion a victimas de trata que se encuentran en un grado alto de
vulnerabilidad, ademas de preservar para ellas un ambiente de libertad y
tranquilidad en su estancia y a lo largo del proceso de atencién integral, lo que
facilita una debida procuracién de justicia. El refugio tiene como objetivo ofrecer un
espacio seguro en donde las personas, en especial nifias y nifios obtengan las
herramientas individuales psicoemocionales, juridicas e intelectuales para
apropiarse de su vida y de sus decisiones con el fin de transformar de manera

constructiva sus relaciones interpersonales y reconstruir su proyecto de vida con
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miras a lograr su reinsercion social (Fuente: SHcP, cuarto informe trimestral de

2010 Anexo 2: 295 y sHCP primer informe trimestral de 2011, Anexo 2: 362).

Con respecto a los Centros de Atencion Integral Fevimtra, en informes de 2009 a

2011 la Fevimtra reportd que en_sus Centros de Atencién Integral procura

mantener _un_estandar _de recepcion_similar_al del Refugio Especializado en

Atencion Integral y Proteccion a Victimas de Trata de Personas, aunque con

menores recursos, y que” ello no siempre es suficiente si se considera que la

atencidon gue requiere una persona victima dentro del marco juridico internacional

es muy costosa y precisa de la formacién especializada de los servidores publicos

que la prestan, protocolos de atencion, asi como de la generalizaciéon de los

estandares de atencién a nivel nacional” (Fuente: SHCP, cuarto informe trimestral

de 2010, Anexo 2: 225; sHCP, primer informe trimestral de 2011, Anexo 2: 362).

En el cuarto informe trimestral de 2010 (Anexo 2: 293) se expuso que: Los Centros
de Atencion Integral y Linea Telefonica se han disefiado como un modelo
operativo que constituye una herramienta nacional al servicio de las mujeres
afectadas por violencia de género y trata de personas. Se informé que en el afo,
la Fevimtra, en colaboracion con el Inmujeres y con el apoyo de la Direccion
General de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de la Procuraduria
General de la Republica (DGTIC) habria desarrollado el Sistema DINCEAVIT
(Directorio Nacional de Centros de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia y
Trata de Personas), el cual se encontraba en linea, ademas de redactarse una

propuesta de Manual de términos de uso del directorio.

En el periodo 2009-2011 la Fevimtra reporté que: El Refugio Especializado para la
Atencion Integral y Proteccion de Victimas de Trata, asi como los Centros de
Atencién Integral operan bajo protocolos de atencion con perspectiva de género y
bajo los criterios de perspectiva de género, derechos humanos, especial atencién

a la proteccién integral a la infancia y trabajo interinstitucional, por lo que se
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requiere de fortalecer continuamente la cooperacion interinstitucional, en especial

con el sector salud para la recepcion de victimas en estado de emergencia.

a. Busqueda y localizacion de mujeres desaparecidas

Respecto al numero de mujeres reportadas por la Fevimtra como desaparecidas y

localizadas, asi como a la investigacion y persecucién de delitos contra las

mujeres, en el periodo 2008 a 2011, se reportaron los siguientes datos:

Cuadro 6. Mujeres reportadas como desaparecidas y localizadas. 2008-2011
PP: Combate a delitos del fuero federal / Investigar y perseguir los delitos del orden federal

Ndmero de mujeres Ndmero de
Ao reportadas mujeres Notas
desaparecidas localizadas
2008 133 88 Las entidades de donde se hicieron los
reportes  fueron: Veracruz, Tabasco,
Guanajuato, Puebla Tlaxcala, Estado de
México, Chihuahua y Distrito Federal.
140 105 Las entidades de donde se reportaron las
(Se  iniciaron 111 mujeres  desaparecidas fueron: Baja
expedientes para la | (En diciembre se | California, Chiapas, Chihuahua, Campeche,
basqueda de 140 | concluyeron 83 | Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango,
2009 | mujeres reportadas | expedientes de | Estado de Meéxico, Jalisco, Guanajuato,
como desaparecidas). | busqueda Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca,
correspondientes | Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
a 105 mujeres | Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
localizadas). asi como en el pais de Guatemala.
251 190 Las entidades de donde se reportaron las
(Se iniciaron 230 | (A septiembre se | mujeres desaparecidas fueron: Baja
expedientes, que | concluyé con 176 | California Sur, Baja California, Morelos,
corresponden a 251 | expedientes de | Distrito  Federal, Veracruz, Chiapas,
2010 | mujeres reportadas | busqueda que | Chihuahua, San Luis Potosi, Hidalgo,
como desaparecidas). | corresponden a | Yucatan, Estado de México, Campeche,
190 mujeres | Durango, Tabasco, Querétaro, Jalisco,
localizadas). Quintana Roo, Puebla, Tlaxcala, Veracruz,
Coahuila y Colima.
106 161 Las entidades de donde se reportaron las
(En el periodo enero- | (A diciembre se | mujeres desaparecidas fueron:
diciembre se iniciaron | concluyé con 164 | Aguascalientes, Baja California, Campeche,
101 expedientes que | expedientes de | Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
2011 corresponden a 106 | busqueda que | Estado de Meéxico, Distrito Federal,
mujeres reportadas | corresponden a | Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
como desaparecidas). | 161 mujeres | Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
localizadas). Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,

Veracruz, Tabasco y Yucatan.

Fuente: CEAMEG, con base en SHCP,

2009, Anexo 2. Informaciéon cualitativa: 101; sHCP 2010 Anexo 2. Informacion
cualitativa: 220; sHCP 2011b, Anexo 2. Informacion cualitativa: 286 y SHCP 2012, Anexo 2. Informacion cualitativa: 362.
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b. Investigacion y persecucion de delitos contra las mujeres

Cuadro 7. Actuaciones ministeriales reportadas por la Fevimtra. 2008- 2011
PP: Combate a delitos del fuero federal / Investigar y perseguir los delitos del orden federal

Numero de Presuntos delitos en Averiguaciones Actas
Aio averiguaciones las averiguaciones previas circunstanciadas
previas previas despachadas
2008 | Integracion de 126 | Las averiguaciones
averiguaciones previas | previas se relacionarian
con presuntos delitos
como: abuso sexual,
violencia familiar,
violacion, rapto,
violacion equiparada,
amenazas, pornografia
infantil.
A diciembre se | Las averiguaciones | Se despacharon | Se iniciaron 44
iniciaron 137 | previas se relacionarian | 111 de un | expedientes de
averiguaciones con presuntos delitos | universo en | actas,
previas. como: abuso sexual, | tramite de 269 | determinandose 36
De los 137 | violencia familiar, | (41.3% avance) expedientes (81.8%
2009 . : ! L
expedientes, 110 se | violacion, rapto, de efectividad)
iniciaron por violencia | violacion equiparada,
contra las mujeres y | amenazas, pornografia
27 en materia de trata | infantil.
de mujeres.
En enero-diciembre se | Las averiguaciones | Se despacharon | Se iniciaron 117
inicio la integracion de | previas se relacionarian | 128 de un | expedientes de
205 averiguaciones | con presuntos delitos | universo en | actas,
previas. De los 205 | como: abuso sexual, | tramite de 363 en | determinandose 48
2010 g)gp_edientes, 126 se v!olen_cja . familiar, existenqiq (35.2% expedientgs (41%
iniciaron por violencia | violacion, hostigamiento | de efectividad) de efectividad)
contra las mujeres y | sexual, trata de
79 en materia de trata | personas, corrupcién de
de mujeres. menores, amenazas Yy
pornografia infantil.
En el periodo enero- | Las averiguaciones | Se despacharon
diciembre de 2011 la | previas se relacionarian | 113 de 380
Fevimtra dio inicio a la | con presuntos delitos | expedientes en
integracion de 225 | como: abuso sexual, | tramite a
averiguaciones violencia familiar, | septiembre
2011 | previas. De los 225 | violacion, hostigamiento | (29.7% de
expedientes 156 se | sexual, trata de | efectividad)
iniciaron por violencia | personas, corrupcion de
contra las mujeres y | personas menores de
69 en materia de trata | edad, amenazas vy
de personas. pornografia infantil.
Fuente: CEAMEG, con base en SHCP, 2009, Anexo 2. Informacion cualitativa: 101; sHCP 2010 Anexo 2. Informacion

cualitativa: 220; sHCP 2011b, Anexo 2. Informacion cualitativa: 286 y SHCP 2012, Anexo 2. Informacion cualitativa: 362.

Con respecto al numero de averiguaciones previas iniciadas por la Fevimtra se

observa una tendencia ascendente en el periodo 2008-2011. Al respecto llama la
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atencion que, en 2011 el numero de expedientes iniciados en materia de trata de
personas disminuyd con respecto al afio anterior, mientras que los expedientes

por violencia contra las mujeres aumentaron.

c. Atencion a personas, especialmente mujeres victimas de violencia y trata

Cuadro 8. Fevimtra. Atencién de personas victimas de violencia y trata. 2008- 2011
PP: Combate a delitos del fuero federal / Investigar y perseguir los delitos del orden federal
PP Promocién del respeto a los derechos humanos / y atencién a victimas del delito

Centros Integrales de Atencién Fevimtra

2008 1 205 atenciones en los tres Centros de Atencion Integral. Casos tipicos referidos a
violencia contra las mujeres registraron 1 102 circunstancias; casos atipicos
registraron 103 atenciones. Se brindd 9 652 servicios a mujeres nifias y nifios victimas
de violencia y trata de personas.

2009 4 255 atenciones, de éstas 1 320 fueron caso nuevos y 2 935 casos en proceso. Se
proporcionaron 2 336 apoyos legales, 2 638 apoyos emocionales, 1 596 servicios de
trabajo social, 86 de orientacion ciudadana y 1 349 de ventanilla Unica. Se realizaron
20 atenciones en espacios infantiles, 609 acompafiamientos, 132 acciones
itinerantes, 473 canalizaciones y se concluyeron 79 dictdmenes periciales.

A diciembre se llevaron a cabo 14 226 acciones de atencion y servicio victimas de
violencia y trata de personas.

7 817 acciones de atencion y servicio a victimas de violencia y trata (junto con el
Refugio Especializado de Atencion Integral y Proteccion a Victimas de Trata de
2010 Personas se realizaron en total 13 415 acciones y servicios). Se proporcionaron 1
847 apoyos legales, 2 998 apoyos emocionales, 1 125 servicios de trabajo social, 474
acompafiamientos, 51 acciones itinerantes y se concluyeron 57 dictamenes periciales.

6 999 acciones de atencion y servicio a victimas de violencia y trata de personas. Se
2011. Al | proporcionaron 1 542 apoyos legales, 3 502 apoyos psicolégicos, 1 217 servicios de
tercer trabajo social, 472 acompafamientos y 47 acciones itinerantes. En el Distrito Federal
trimestre | se atendieron 556 mujeres y 73 hombres; en Tapachula, Chiapas a 326 mujeres y 9
hombres; en Ciudad Juarez, Chihuahua a 74 mujeres; y en Veracruz a 129 mujeres.

NOTA IMPORTANTE:
Con respecto a los Centros Integrales de Atencion Fevimtra, en el cuarto informe trimestral de
2011, se reportd que: “Es importante destacar que estas acciones se dejaron de realizar en el
mes de octubre, debido a la creacion de la Procuraduria Social de Atencion a las Victimas
de Delitos, toda vez que los Centros de Atencidon Integral Fevimtra, fueron transferidos a
dicha dependencia”.
Adicional a lo anterior se report6 lo siguiente:
“Mediante decreto por el que se crea la Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos
(PROVICTIMA), como un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
publicado en el DOF del 6 de septiembre de 2011 y en atencién a sus articulos transitorios
CUARTO y QUINTO, los recursos humanos, financieros y materiales relativos a los Centros de
Atencién Integral (cAlA) fueron transferidos de la Fevimtra a dicha dependencia. Por lo que los
resultados que se informaran son los alcanzados por la Fiscalia sin considerar los Centros en
comento” (SHCP, 2012, Anexo 2. Informacion cualitativa: 363; 373; 375).

Refugio Especializado de Atencion Integral y Proteccién a Victimas de Trata de Personas

Las acciones se centraron en la adquisicion del edificio para albergar las instalaciones
2008 ; s ol . o
del refugio y la revision de modelos de atenciodn y refugio para victimas de trata.

El refugid inicié actividades en agosto de 2009. Se recibieron en el afio a 44 victimas,
2009 de las cuales 19 aun permanecian en el refugio y 25 habian concluido su proceso de
estancia. De las 44 usuarias 18 iniciaron una averiguacion previa ante Fevimtra, 5
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Centros Integrales de Atencién Fevimtra

fueron canalizadas a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO).

Se llevaron a cabo 5 598 acciones: 1 150 servicios de apoyo emocional, 473 servicios

2010 de trabajo social, 1 167 acompafiamientos, 702 servicios de atencion infantil y 1 783
servicios de salud.
En 2011 se atendieron en el refugio a 97 personas: 84 mujeres y 13 hombres. En el
2011 periodo enero-diciembre se llevaron a cabo 4 801 acciones y servicios: 1 051
servicios de apoyo psicoldgico, 415 servicios de trabajo social, 851 acompafiamientos
y 2 155 servicios de salud.
Centro de atencion telefénica Fevimtra
2008 Via telefénica se recibieron 152 llamadas.
2009 Via telefonica se recibieron 653 llamadas.
2010 Via telefénica se recibieron 1 261 llamadas.
2011. Al | Via telefonica se recibieron 1 210 llamadas.
tercer
trimestre

Nota: En el cuarto informe trimestral de 2011 no se ubico el dato referido al total de llamadas
recibidas, via telefénica.

Fuente: CEAMEG, con base en SHCP, 2009, Anexo 2. Informacion cualitativa: 104-105; sHCP 2010 Anexo 2. Informacién
cualitativa: 224; sHcP 2011a, Anexo 2. Informacién cualitativa: 294 y sHcP 2011b, Anexo 2. Informacién cualitativa: 361;
SHCP, 2012, Anexo 2 Informacion cualitativa: 374-375.

Fuente: CEAMEG, con base en SHCP, 2009, Anexo 2. Informacion cualitativa: 101; sHCP 2010 Anexo 2. Informacion
cualitativa: 220; sHCP 2011b, Anexo 2. Informacion cualitativa: 286 y SHCP 2012, Anexo 2. Informacion cualitativa: 362.

51




Aspectos a considerar en torno a la Fevimtra

En 2006, el Cocedaw recomendd al Estado mexicano garantizar “que la
encargada de la Fiscalia Especial para la atencion de delitos relacionados
con actos de violencia contra las mujeres cuente con la autoridad
necesaria, asi como con recursos humanos y financieros suficientes, para

permitirle cumplir su mandato de forma independiente e imparcial”.

Desde la creacién en 2008 de la Fevimtra a la fecha no es posible ubicar
el presupuesto aplicado de manera especifica por esta fiscalia, toda vez
que ésta no cuenta con clave presupuestal de gasto. Los recursos que le
son asignados cada afo por la Camara de Diputados son reportados a
través de la Unidad Responsable (UR) denominada Procuraduria General

de la Republica.

En el periodo 2008-2011 parte de los recursos asignados a la Fevimtra
han sido ejercidos a través de otras areas; la PGR justifico tal situacion,
bajo la consideracidon de que “la Fevimtra no es la unica area que realiza
la investigacion de delitos federales, incluidos los de violencia de género”
(sHcp, 2009:137).

Las modificaciones presupuestales y la transferencia de los recursos

presupuestarios de la Fevimtra a distintas areas de la PGR, parecerian ser

una situacion constante, ya que el tema se ha enunciado en distintos

informes trimestrales, en el cuarto informe trimestral de 2011 se reporto:

Con respecto _al ejercicio de presupuesto, se informa, que durante el ejercicio se

realizaron transferencias de recursos de la Fevimtra a otras Unidades de la Institucién

en el marco del mismo programa presupuestario, toda vez que la actuacion de las

diversas areas se realizan de manera integral, por lo que necesariamente, se debe
apoyar de los auxiliares en materia de investigacion, recursos que por su naturaleza

no se pueden prever, y no se pueden etiquetar ya que su ejercicio obedece a
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requerimientos especificos (SHCP, cuarto informe trimestral de 2011, anexo 2: 365).

Con base en la informacion publica disponible no es posible ubicar los
recursos presupuestarios aplicados de manera especifica por la Fevimtra,
asi como los montos de su GEMIG transferidos a otras areas de la PGR, en
el periodo 2008-2011.

En el cuarto informe trimestral de 2011 (Anex02:363,373, 375) la Fevimtra
informd que: “Mediante decreto por el que se crea la Procuraduria Social
de Atencion a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA), como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, publicado en el boF
del 6 de septiembre de 2011 y en atencidon a sus articulos transitorios

Cuarto y Quinto, los recursos humanos, financieros y materiales relativos

a los Centros de Atencion Integral (calA) fueron transferidos de la

Fevimtra a dicha dependencia”

En informes previos (2009 a 2011) la_Fevimtra, habia reportado que en

sus Centros de Atencién Integral procuraba mantener un estandar de

recepcion similar al del Refugio Especializado en Atencion Integral y

Proteccién a Victimas de Trata de Personas, aunque con menores

recursos, y que” ello no siempre es suficiente si se considera que la

atencidon que requiere una persona victima dentro del marco juridico

internacional es muy costosa v precisa de la formacidén especializada de

los servidores publicos que la prestan, protocolos de atencidn, asi como de

la generalizacion de los estandares de atencién a nivel nacional’.

En sus informes trimestrales la Fevimtra ha enfatizado que para realizar su

quehacer se requiere fortalecer continuamente la cooperacién
interinstitucional, en especial con el sector salud para la recepcion de

victimas en estado de emergencia.

En cuanto a la busqueda y localizacién de mujeres desaparecidas, en 2011
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se habrian tenido menores resultados con respecto a 2010, segun los

datos reportados

Mientras que en el periodo 2008-2011 se observdo una tendencia
ascendente en el numero de mujeres reportadas como desaparecidas, ello
segun la PGR debido al “conocimiento de organismos publicos y privados, y
sociedad en general, de los diferentes servicios que otorga la Fiscalia, entre
ellos, de una area de busqueda y localizacion de mujeres y nifias reportadas
como desaparecidas, 1o que ha generado que la poblacion e instituciones a
nivel nacional, acuda a reportar los actos de desaparicion de mujeres y

nifias, situacion que ha incrementado el numero de expedientes iniciados

con relacion directa a las localizadas (sHcP, 2011, Anexo 2 : 286-287).

A diferencia de los afios previos, para 2011 se observo un descenso en el
numero de mujeres reportadas como desaparecidas, menor incluso a lo
reportado en 2008, como puede observarse en el cuadro correspondiente.
Otro dato que destaca en 2011 es que ademas de disminuir el numero de
mujeres reportadas como desaparecidas, también disminuyd el nimero de
expedientes resueltos, asi como el porcentaje de efectividad respecto al

numero de mujeres y nifias localizadas.

Desde el cuarto trimestre de 2009, se reporté a través del PP Combate a
delitos del fuero federal, como una oportunidad la creacién de una Unidad

de Género en la PGR, enunciandose que el area de Politicas Publicas de la
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Fevimtra habria convocado a una serie de reuniones para dar inicio a los
trabajos de la Unidad en proyecto. Mas adelante, en los informes del tercer
y cuarto trimestre de 2010, se apunt6 que la institucion se encontraba en
proceso de adopcion de medidas de austeridad y racionalidad del gasto
publico, por lo que la Fevimtra estaria realizando las acciones para afianzar
la politica transversal de género. Luego en 2011, se reportd la instalacion
de la Unidad de Género en la PGR, asi como la elaboracion de su Manual

de Organizacion y Funcionamiento.

Respecto a las brechas de género, mientras en 2008 se plante6 que debido
a que la PGR es una instituciéon que atiende a la poblacion en general, no
requeria analisis de brecha de género, en los informes de 2009, 2010 y
2011 se expuso que el personal de la Fevimtra ha recibido capacitacion y
cuenta con protocolos de actuacién con perspectiva de género para la
atencion a victimas de trata o mujeres victimas de violencia, con un

esquema de pleno respeto a los derechos humanos.

En el cuarto informe trimestral de 2011 (anexo 2: 366,372) se expuso como
obstaculos el cambio de titulares y problemas administrativos para llevar a
cabo talleres de prevencién de trata de personas que se tenian
programados en el afo, en el marco del proyecto Desarrollo de

mecanismos para alertar a la poblacion indigena sobre el delito de trata de

personas, asi como la dificultad, por las cargas de trabajo, para que el

personal de las unidades administrativas de PGR recibieran capacitacion en
materia de género, violencia contra las mujeres y trata de personas.
También se aludioé a “la resistencia a los conceptos de género de quienes
participan en los cursos, por razones culturales que tienen que ver con la
construccion de los roles sociales de hombres y mujeres, a las que no son

ajenos las y los servidores publicos.

La creacion de la Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos
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(Provictimas), mediante decreto publicado en el DOF el 6 de septiembre de

2011 con el objeto de “brindar atencidén oportuna e integral a las victimas u
ofendidos de delitos, por si misma o en coordinacion con instituciones
especializadas, en términos de la normativa aplicable; coadyuvar al eficaz
desempeno de las autoridades con competencia en esta materia, y diseiar
y ejecutar politicas, programas y esquemas de colaboracion y coordinacién
interinstitucional de atencion a victimas u ofendidos de delitos” (Decreto de
creacion de Provictimas, articulo primero), genera interrogantes respecto a
las implicaciones que tendra dicha instancia en términos de las facultades,
atribuciones, responsabilidades y acciones que corresponden a la

Fevimtra.

B. La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim)

En 2009 fue creada la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim), adscrita a la Secretaria de Gobernacion (Segob). La
creacion de la Conavim implicé la abrogacién de la Comision para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez (CPEVMCJ); entre las

tareas sustantivas asignadas a la Conavim se encuentran las siguientes:

e Declarar la alerta de violencia de género y notificarla al Titular del Poder Ejecutivo de
la entidad federativa correspondiente.

e Coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, la realizacion del
Diagnostico Nacional sobre todas las formas de violencia de género.

e Disefar una politica integral y con transversalidad de género para la prevencion,

atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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e Ejecutar y coordinar acciones en los tres niveles de gobierno, de acuerdo a bases de
coordinacion previamente formuladas por la misma Secretaria, ejerciendo también
atribuciones en materia de seguimiento y evaluacion de la politica integral.

e Propiciar una politica integral de generacion de espacios seguros, que permita a
todas las mujeres, de todas las edades, transitar, estudiar, trabajar y gozar de un
sano esparcimiento, sin riesgos a su seguridad.

e Elaborar estrategias de comunicacion encaminadas a la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres (Decreto de creacion de la Comisién Nacional para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, DOF 01 de junio de 2009)

Debido a que la creacién de la Conavim se llevé a cabo a mitad del afio (junio)

2009, los recursos presupuestarios con los que empezd a operar fueron los que

originalmente habian sido asignados a la CPEVMCJ.

Cuadro 9
Presupuesto de la Comisiéon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Conavim) 2009-2012
(Millones de pesos)

Afio Modificado 2
2009 * 65.0 68.4 15.1
2010 123.7 123.7 98.7
2011 127.1 92.9 93.5
2012 115.3 107 -

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como en los informes trimestrales
publicados por la SHCP y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF).

' Tomado del Anexo relativo al presupuesto para mujeres e igualdad de género y de erogaciones para la igualdad entre

mujeres y hombres del Decreto de PEF 2009, 2010, 2011 y 2012 (Anexo 9 Ay Anexo 10).
*Tomado del Cuarto Informe Trimestral del afio correspondiente, con excepcién de 2012, que se toma del primer informe

trimestral.

% Tomado de la CHPF del afio correspondiente, con excepcion de 2012.

* En 2009 se aprobo presupuesto para la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad

Juarez, que desaparecio a mitad de 2009 con la creacion de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (Conavim), creada por Decreto Presidencial el 1 de junio de 2009. La Conavim asumid las funciones

que hasta ese momento llevara a cabo la Comision de Cd. Juarez.

La Conavim tiene responsabilidades estratégicas en el disefio y puesta en marcha

de un conjunto de instrumentos y mecanismos de politica publica derivados de la

LGAMVLV. Su actuaciéon se inscribe en el marco de las atribuciones en la materia

asignadas a la Segob para dar cumplimiento a la LGAMVLV.
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Bajo estas consideraciones, a continuacion se muestran los datos presupuestales

asignados por la Camara de Diputados a la Segob, como recursos del GEMIG, en el

periodo 2008-2012, a través de determinados programas presupuestarios,

unidades responsables y acciones estratégicas especificas en la materia.

Cuadro 10

Programas y acciones del ramo administrativo 04 Gobernacion
con presupuesto para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia 2008 - 2012

Presupuesto aprobado

FIEEIET) It ET Accion estratégica (Millones de pesos)
presupuestario responsable
2008* | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Total del ramo administrativo en el Anexo de presupuesto
para mujeres y la igualdad de género (2008 y 2009);
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres (2010 -
2012) 57.3| 100.0| 135.7| 157.0| 158.5
Total del presupuesto aprobado en el ramo para acciones
relativas al acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia 52.3 75.0| 125.7| 132.1| 122.8
Porcentaje del presupuesto para el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia respecto al presupuesto total del
ramo aprobado en Anexo 91.3 75.0 92.6 84.1 77.5
Fondo Nacional para la
alerta de violencia de
género (Indicador:
Numero de acciones
Conducciéon de la para  enfrentar  la
politica interior y las violencia feminicida) 15.0 - - - -
relaciones del Conduccion  de la
Ejecutivo  Federal politica interior y las
con el Congreso de | Secretaria relacion del Ejecutivo
la Unién, Entidades Federal con el
Federativas y Congresos (Indicadores:
Asociaciones Diagnéstico nacional y
Politicas y Sociales Programa Integral para
Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las
Mujeres) 20.0 - - - -
Fondo Nacional de
violencia de género - 1.0 2.0 - -
) Diagnostico Nacional
Divulgacion de las gp(;?::dépnara 1a | sobre todos los tipos de
acciones en materia | o ¢ Y| violencia de género y
de derechos | D&fénsa de 10s | otros estudios. - 9.0 - - -
humanos Derechos Acciones  para el
Humanos cumplimiento de las
sentencias de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos - - - 15.0 -
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Implementacion de
Medida de Proteccion,

Mecanismos de .
roteccion a Precautorias y
periodistas Cautelares a Mujeres
sefensoras y Promotoras, Defensoras
defensores  de Io)s/ y Periodistas, asi como
a Promotores y
derechos humanos
Defensores con
Perspectiva de Género - - - - 1.5
Promover la e
prevencion Implementacion del
proteccion y atencion Programa Namonal para
en materia de trata Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas
de personas - - - - 4.0
Cumplimiento de las
sentencias y
soluciones Acciones para el
amistosas emitidas cumplimiento de las
por la Comisién y/o sentencias de la Corte
la Corte Interamericana de
Interamericana  de Derechos Humanos
Derechos Humanos (Derechos Humanos de
y la CNDH, a fin de las Mujeres)
reparar el dafio de
los mismos - - - - 0.5
Comisiéon  para L .
erradicar Ia Com.|S|on para erradicar
violencia contra la violencia contra las
las mujeres en mujeres en  Ciudad
) - Juarez
Promover '3 | Ciudad Juarez 17.3|  65.0 - - :
Proteccion de los - - —
Derechos HumManos Estudio epldemllologlco
y Prevenir la de la violencia de
R énero - - 5.0 - -
Discriminacion genero_ -
Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las
Mujeres - -1 1187 - -
Acciones para la
Prevencion,  Atencion,
Sancién y Erradicacion
de la Violencia contra
las Mujeres - - -| 100.1| 105.3
Comision Fondo de alerta de
Nacional  para | violencia de género - - - 20 1.0
Prevemr Y | Realizacion de
\E/_rr:ladmgr c tla diagndstico sobre todas
e iolencia Contra i i
Promover la atencion las Muleres las formas de \{lolenma
y prevencion de la J c9~ntra las mujeres y
violencia contra las nifas en todos los
mujeres ambitos - - - 15.0 -
Conclusion del
diagnostico sobre todas
las formas de violencia
contra las mujeres y
nifas en todos los
ambitos - - - - 7.0
Estrategias para el
fortalecimiento de los
Refugios para Mujeres
Victimas de Violencia - - - - 2.0
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Desarrollo y
afélc?acrlri)gsde Secretariado
prog y . Ejecutivo del Prevencién del delito
politicas en materia f -
- . Sistema contra las mujeres

de prevencion social ; o . .

. Nacional de (Feminicidio, Violencia y
del delito y .

- Seguridad Trata)
promocion del a e

L Publica

participacion
ciudadano - - - - 1.5

Fuente: CEAMEG con base en los Anexos relativos a programas para mujeres e igualdad de género, asi como de
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres de los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. Las
acciones estratégicas y sus montos presupuestales fueron tomados de informacién proporcionada por la Comision de
Equidad y Género.

* Para 2008 el Anexo 9A del Decreto de PEF se refirié a "Conceptos" y no a PP, por lo cual se identifican éstos en los
informes trimestrales publicados por la SHCP en ese afo.

C. Instrumentos derivados de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia

a. Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (SNPASEVM)

El SNPASEVM tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Esta conformado por las y los
titulares de varias entidades y dependencias de la administracion publica; lo
preside la Segob y la Secretaria Ejecutiva corresponde al Inmujeres. Este Sistema

se instalo el 3 de abril de 2007 y funciona a través de cuatro comisiones:

Comisiones del SNPASEVM

Preside Comision

SEP de prevencion de la violencia contra las
SS de atencién mujeres

PGR de sancion

Segob de erradicacion

En el tercer informe trimestral de 2011 se enuncié que en noviembre de ese afo
se realizaria la XV Sesion Ordinaria del SNPASEVM. En el primer informe trimestral
de 2012 se enunciaron algunos de los acuerdos emanados de dicha sesion
ordinaria, ademas el Inmujeres reporté que: “No hay avances en las Comisiones

[del sNPASEVM, al periodo] debido a que éstas sesionaran a partir del segundo
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trimestre del afo, las sesiones se programaron de acuerdo con las fechas
establecidas para las sesiones del Sistema Nacional de Violencia (Fuente: SHCP,

primer informe trimestral de 2012, anexo 2: 58).

En materia presupuestal, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para los ejercicios fiscales 2008-2012 se ha establecido que los
ejecutores del gasto publico federal promoveran programas y acciones para

implementar el Sistema referido, en los términos de la LGAMVLV.

b. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (PIPASEVM)

El PIPASEVM debe contener las acciones con perspectiva de género para impulsar
y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres;
transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, entre
otras disposiciones, segun lo establecido en la LGAMVLV. La elaboracién de este
Programa corresponde a la Segob, en coordinacion con las demas autoridades
integrantes del Sistema. También es competencia de la Segob ejecutar, dar

seguimiento a las acciones y difundir los resultados del PIPASEVM.

Sobre el avance registrado en torno al PIPASEVM, en 2008 la Segob report6 la
existencia de un convenio con la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico
(UNAM) para la realizacion del Diagndstico Nacional sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres y nifias, asi como el anteproyecto del Programa
Integral. Se expuso que debido a la extension y naturaleza de los documentos se
firmé un contrato plurianual 2008-2009, con autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHcP), y se informé que en esa primera etapa se
contaba con el protocolo de investigacion que habia sido remitido por la Facultad

de Derecho de la unAM.”

1SHCP (2009). Informe sobre la situaciéon Econodmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica relativo al Avance de

Programas Presupuestarios con recursos destinados a las Mujeres y Equidad de Género.. Anexo 9A. Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2008. Cuarto trimestre de 2008. Anexo 2. Informacién cualitativa. Pag. 6. Version electrénica
disponible en www.shcp.gob.mx
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El 25 de noviembre de 2009, en el marco del Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra las Mujeres, la Segob present6 la versidn impresa del
denominado Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2009-2012. 2 A la vez, en el cuarto informe trimestral
de 2009, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim)® reporté que habia concluido el PIPASEVM y que éste se
encontraba en proceso de revision y validacion por parte de los integrantes del
SNPASEVM, al cual habria sido presentado en su IX Sesién Ordinaria, el 3 de
diciembre de 2009, para su verificacidén y su respectiva publicaciéon en los términos
de la normatividad vigente.* Posteriormente, en el primer informe de actividades

de la Conavim (2011) se especificé que:

(...) se presento [al SNPASEVM] un proyecto del Programa Integral elaborado por la
Comision Nacional y otras dependencias de la APF que integran el Sistema Nacional.
Posteriormente, se integré una Comisién de Trabajo conformada por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema con el fin de integrar una version final del citado Programa,

mismo que a la fecha continda en proceso de validacion.®

Aspectos a considerar en torno al PIPASEVM
e A la fecha, todavia no se cuenta con el PIPASEVM, en los términos

establecidos en la LGAMVLYV.

e Cabe considerar que en 2008, la Camara de Diputados asigné como parte

del GEMIG, 20 millones de pesos (mdp) para la elaboracion del PIPASEVM y

del diagnéstico nacional sobre todas las formas de violencia contra las

mujeres; con base en la informacion publica disponible no es posible

2 | a referencia al PIPASEVM, via Internet, se ubico en http://www.derechoshumanos.gob.mx/erradicarViolencia/index.php; sin
embargo, no fue posible su consulta, debido a que la pagina presentaba acceso restringido.

3 La Conavim esta adscrita a la Segob. Fue creada por decreto presidencial el 01 de junio de 2009.

* sHep (2010). Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica relativo al Avance de los
Programas Presupuestarios con Presupuesto para Mujeres y la Igualdad de Género, Anexo 9A, PEF 2009. Cuarto trimestre
de 2009. México. Pag. 16 y 22 Version electronica disponible en www.shcp.gob.mx

®Conavim (2011). Primer Informe de actividades, 2009-2010. Pag. 102, consultado en: www.conavim.gob.mx
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identificar los recursos aplicados de manera especifica para la realizacion

del PIPASEVM.

e Para los siguientes afios no se identifican recursos especificos para la
realizacion del citado Programa, aunque si es posible afirmar que la

Segob y en particular la Conavim, han contado con GEMIG para la

realizacion de su quehacer institucional, entre el cual se incluiria la

elaboracién del Programa referido.

c. Diagnéostico Nacional sobre todas las formas de violencia contra las mujeres
y las nifas, en todos los ambitos

En la LGAMVLV se establece que corresponde a la Segob realizar el Diagndstico
Nacional y otros estudios complementarios con perspectiva de género sobre todas
las formas de violencia contra las mujeres y las nifas y se define que el citado
diagndstico debe realizarse dentro de los 365 dias siguientes a la integracion del
Sistema. Entre las facultades de la Conavim, adscrita a la Segob, se incluye
coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema (el Inmujeres), la

realizacion del Diagndstico Nacional en la materia referida.

En el cuarto informe trimestral de 2008, la Segob no reportdé avances en la
elaboracién del Diagnéstico nacional e informé que: “El Diagndstico Nacional se
concluira en 2009, dado que por la extension, alcance y profundidad del estudio, la
Universidad Nacional Autbnoma de México considerd un plazo de nueve meses
para su realizacion”.® Para 2009, el avance reportado en torno al diagnostico fue

de 90% y se informé que:

(...) la diferencia entre lo programado y lo ejercido obedece a que la Universidad
Nacional Autébnoma de México, se encuentra solventando las observaciones que
fueron realizadas por esta Secretaria [Segob] y por lo tanto no se han realizado los

pagos correspondientes toda vez que el producto no se encuentra recibido de

¢ sHIP, Op. Cit. 2009, page. 6
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conformidad de acuerdo en los términos de la Ley de Adquisiciones y Arrendamientos

del Sector Publico.’

Para 2010 no se identificaron indicadores y metas referidas al Diagndstico
nacional, mientras que en 2011, al tercer trimestre del afo, la Conavim reportd
entre sus indicadores el denominado “Diagndstico cuanti-cualitativo de violencia
de género” cuyo avance al periodo se registr6 como “N/A” (no aplica) y se informd
que: “se espera formalizar el convenio con la institucion que lo llevara a cabo
[Diagnostico cuanti-cualitativo de violencia de género] en el ultimo trimestre del
afio, con una temporalidad bianual”.® Para el cuarto informe trimestral de 2011, el
indicador referido al “diagnodstico cuanti-cualitativo de violencia de género” reporté

0% de avance. Sobre el tema se expuso que:

En el indicador sobre el Diagnoéstico cuanti-cualitativo de violencia de género (anual),
se reporta el inicio del estudio nacional sobre las fuentes, origenes y factores que
producen y reproducen la violencia contra las mujeres (en septiembre de 2011), pero
los resultados sera entregados en 2012, como parte del convenio bianual que se
formalizé para dichos efectos (...)

El 30 de septiembre del 2011 se suscribié Convenio Especifico de Colaboracién entre
la Secretaria de Gobernacion a través de la Comisidon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la Universidad Nacional Autébnoma de
México, a través del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIm), el
cual tiene por objeto, la realizacion del estudio nacional sobre las fuentes, origenes y
factores que producen y reproducen la violencia contra las mujeres. El CRIM entregd
dos productos: el Protocolo de Investigacion y los instrumentos que se utilizaran para el
levantamiento de la informacion. Se tiene programado recibir los resultados de dicho

estudio en 2012 (sHcP, 2012, Anexo 2. Informacién cualitativa: 35-36).

7 SHIP, Op. Cit. 2010, pag. 11

8 SHCP, (2011b). Informe sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica relativo al Avance de los
Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Anexo 10, PEF 2010. Tercer
trimestre de 2011. Pag. 11, México. Version electrénica disponible en www.shcp.gob.mx
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Aspectos a considerar en torno al Diagnéstico nacional sobre todas las

formas de violencia contra las mujeres y las ninas, en todos los ambitos

En 2009 la Segob reporté un avance de 90% en la elaboracion del
Diagndstico nacional, mientras que al cierre de 2011 expuso que apenas
se contaba con el protocolo de investigacidén y los instrumentos para el
levantamiento de la informacién. Con base en esta informacion se plantean
multiples interrogantes: ¢ se trata de dos diagndsticos diferentes? y si es
asi ¢sen qué consisten las diferencias? ;Qué sucedié con los avances

reportados en 20097 ¢ Por qué hacer dos diagnosticos nacionales?

Es importante considerar que la fecha establecida en la LGAMVLV para la
realizacion del Diagnostico nacional en la materia referida, ya ha sido

rebasada.

Con respecto a los recursos asignados por la Camara de Diputados para la
elaboracién del Diagndstico en comento se identificé en 2008, como parte
del GEMIG, 20 mdp para atender las acciones estratégicas referidas al
PIPASEVM Yy al Diagndstico nacional; como ya se menciono, con base en la
informacion publica disponible no es posible identificar los montos
desagregados en la asignacion y aplicacion de dichos recursos. En 2009
se asignaron 9 mdp para la elaboracién del Diagndstico, en 2010 no se
identificaron recursos especificos y en 2011 se etiquetaron 15 mdp para la
accion estratégica denominada: “realizacion del diagndéstico sobre todas
las formas de violencia contra las mujeres y nifas en todos los ambitos”.
Para 2012 se identifican 7 mdp para atender la accion estratégica
denominada “Conclusion del diagndstico sobre todas las formas de

violencia contra las mujeres y nifias en todos los ambitos” (Ver cuadro 10).

Si se suman los recursos que se logran identificar, han sido asignados de

manera especifica para la elaboracion del citado diagndéstico (2009,2011 y
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2012) se tiene una suma de 31 millones de pesos, ademas de lo asignado

en 2008 donde no es posible ubicar la desagregacion de los recursos para

el diagndstico en comento.

Para los afos en que se identifican recursos asignados para el
Diagndstico nacional, no es posible ubicar los montos especificos
aplicados en la elaboracién del mismo, debido a que la informacién publica
se reporta de manera general por programa presupuestario y no por

acciones especificas.

No obstante los recursos presupuestarios asignados, cabe enfatizar que a

la fecha no se cuenta de manera publica con el diagndstico referido.

d. Declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres

La alerta de violencia de género es definida en la LGAMVLV como el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad. Su declaratoria corresponde a la Segob, y en particular a la
Conavim, quien debera notificarla al Titular del Poder Ejecutivo de la entidad

federativa correspondiente.

A la fecha (junio de 2012), no se ha dado la emision de declaratorias de alerta de
violencia de género. En el primer informe trimestral de 2012, el Inmujeres reporto
que en “el primer trimestre [de 2012] el SNPASEVM resolvié la improcedencia de la
investigacion sobre la declaratoria de alerta de violencia de género en el estado de
Nuevo Ledn, promovida por Arthemisas por la Equidad, A.C., la resolucion fue
notificada a dicha organizacion” (Fuente: sHCP, primer informe trimestral de 2012,
anexo 2:57-58).
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En 2008, la Segob informé que habia trabajado en la elaboracion de un
documento de procedimiento para emitir la alerta de violencia de género, de
acuerdo a la LGAMVLV. En el cuarto trimestre de 2009 reportdé que “durante el
trimestre no se registraron peticiones respecto de la alerta de violencia de género
por parte de la sociedad civil, en tal virtud no se realizaron acciones en la

materia”®

Para 2010, el programa presupuestario: Divulgacién de las acciones en materia de
derechos humanos (Unidad para la Promociéon y Defensa de los Derechos
Humanos, Ramo 04 Gobernacion), al que fueron etiquetados los recursos para
desarrollar la accion estratégica “Fondo de Alerta de Violencia de Género”, reportd
sélo un indicador denominado “Numero de acciones de difusion para prevenir y
erradicar la trata de personas”, el cual no guardaria relacion con la accidn
estratégica definida por la Comision de Equidad y Género de la Camara de
Diputados. Para 2011 no se identificaron indicadores sobre el Fondo de alerta de

violencia de género.

En su primer informe anual de actividades, la Conavim (2011) reporté que las
solicitudes de alertas de violencia de género, realizadas a la fecha, no habian
procedido debido a cuestiones diversas, como: diferencias entre lo estipulado en
la Ley y su Reglamento, la interpretacién de la Ley, errores procedimentales, entre
otros. Se expuso que en 2009, la Conavim apoyd la realizacion de una
investigacion sobre los indicadores auxiliares de violencia contra las mujeres para

construir el Sistema de indice de Alerta de Violencia de Género (1AVG).™°

° SHCP (2010). Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica relativo al Avance de los

Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Anexo 10, PEF 2010. Cuarto
trimestre de 2009. Pag. 22, México. Version electrénica disponible en www.shcp.gob.mx
'° www.conavim.gob.mx/work/models/.../00A-Informe-Conavim.pdf

67



Asimismo, en el cuarto informe trimestral de 2011, la Conavim reporté en torno al

tema lo siguiente:

fondo de alerta de violencia de género:

Referente al tema de la alerta de género, a finales de septiembre [2011] se suscribid un

convenio de colaboracion con el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP),

para la realizacion del Estudio sobre la Rectoria de la Segob en la Politica de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Sobre el Procedimiento para la

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, el cual sera entregado en el segundo

trimestre de 2012 (sHcP, 2012, Anexo 2 Informacion cualitativa: 37).

Aspectos a considerar en torno a la Declaratoria de alerta de violencia de

género contra las mujeres

La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres es
considerada como un instrumento estratégico e importante para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; sin embargo, a la

fecha no ha podido aplicarse en México.

Las distintas solicitudes de alerta de violencia de género contra las
mujeres, presentadas al SNPASEVM han sido rechazadas por distintos
motivos. En su primer informe de actividades, la Conavim (2011) reporto
que las solicitudes de alerta de violencia de género, realizadas a la fecha,
no han procedido debido a cuestiones diversas, que incluyen diferencias
entre lo estipulado en la Ley y su Reglamento, la interpretacion de la Ley,

errores procedimentales, entre otros. En el informe Respuestas a las

preguntas del Comité de Expertas de la CEDAW relativas al 7° y 8° Informe

Consolidado de México sobre cumplimiento de la Convencion, el Inmujeres
informo6 que desde la publicacion de la LGAMVLY y el Reglamento de la Ley,
no se ha declarado una Alerta de Violencia de Género, toda vez que las
solicitudes presentadas ante el SNPASEVCM contra las Mujeres han sido

improcedentes (Estado mexicano, 2012:19).
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Con base en la informacién publica, no es claro el sentido del estudio

solicitado en 2011 por la Conavim al INAP sobre la Rectoria de la Segob en

la Politica de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Sobre

el Procedimiento para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género,

toda vez que en la LGAMVLV, su reglamento, asi como en el Decreto de

creacion de la Conavim se enuncian las atribuciones y funciones de la

Segob en la materia. Mientras que en su primer informe anual de

actividades, la Conavim (2011) reportd que en 2009, habia apoyado la

realizacién, con personas expertas de distintas instancias nacionales e

internacionales, de una investigacién sobre los indicadores auxiliares de

violencia contra las mujeres para construir el Sistema de indice de Alerta

de Violencia de Género (IAVG).

[...] la Conavim detecté la necesidad de contar con informacion que le diera
objetividad y proporcionara elementos para monitorear el estado de la situacion. Con
este proposito, en 2009 la Conavim apoy® la realizacion de una investigaciéon sobre
los indicadores auxiliares de violencia contra las mujeres para construir el Sistema
de indice de Alerta de Violencia de Género (IAVG) en la que se utilizd el modelo de
medicion FER, que plantea la inclusién de indicadores de las Fuentes del fenédmeno,
el Estado del problema y las Respuestas institucionales y sociales al mismo.

Cabe sefialar que se detectaron indicadores de tres tipos: los medibles y verificables
que podian ser utilizados; los medibles que requieren de fuentes de informacion
fiables y estables, es decir que deben ser mejorados; y los indicadores propuestos,
que requieren ser definidos y establecidas sus fuentes de informacion.

De tal forma que se realiz6 una linea basal del IAVG con los indicadores del primer
tipo; en el proceso de elaboracién se conté con el apoyo de especialistas en el tema
provenientes de prestigiadas instituciones como el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Instituto de Desarrollo Social (Indesol) y
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), principalmente.
En esta primera version del IAVG se diferenciaron las Entidades Federativas en tres

niveles de violencia contra las mujeres: alto, medio y bajo. La explicacién
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metodolégica se encuentra en el resumen ejecutivo de la investigaciéon

[www.conavim. gob.mx] (Conavim, 2011: 101) "

e En lo que concierne a los recursos asignados por la Camara de Diputados
para el Fondo de alerta de violencia de género, éstos sumarian en el
periodo 2008-2012, un total de 21 mdp.

Accion estratégica Ano
2008 2009 2010 2011 2012
Fondo Nacional para la alerta de violencia de género / Millones de pesos

Fondo Nacional de violencia de género / Fondo de
alerta de violencia de género 150 1.0 20 : 1.0

Fuente: CEAMEG, con base en las acciones estratégicas y sus montos presupuestales tomados de informacién
proporcionada por la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

e Dado que a la fecha ninguna alerta de violencia de género ha sido emitida,

no se tiene certeza de la aplicacion (destino) de los recursos asignados. En

el cuarto trimestre de 2008 la Segob informo que:

En virtud que no se emitieron alertas de violencia de género la Segob se dio a la tarea
de constituir un Fideicomiso Fondo Nacional para la alerta de Género contra las
Mujeres. Se cuenta con la autorizacidon para el Proyecto del Contrato del Fideicomiso
de la Unidad de Asuntos Juridicos y de Nacional Financiera en su calidad de
Fiduciaria. Dicho Proyecto se enviéo a la Direccion General de Presupuesto para

obtener la autorizacion ante la Secretaria de Hacienda.

e En los afos posteriores no se identifico informacion respecto al
fideicomiso, reportado por la Segob en 2008, referido al Fondo Nacional

para la alerta de violencia de género contra las mujeres.

e. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (Banavim)

" www.conavim.gob.mx/work/models/.../00A-Informe-Conavim.pdf
"2 sHep, Op. Cit. 2009 pag. 16.
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La LGAMVLV establece que la integracién del Banavim corresponde a la SsP y que
esta deberia hacerse dentro de los 365 dias siguientes a la conformacion del

Sistema. En 2008, 2009 y 2010, la ssp reportd avances, aunque no la plena

integracion del Banavim, cuyo disefio refiere a las siguientes fases y etapas:

Prevencion Disefio
Atencion Difusion
Sancion y Implementacion

Erradicacion

En 2010 se reportaron terminadas las etapas de disefio y difusién de la fase de
atencion. En el ultimo trimestre se habria iniciado la etapa de implementacion de
la fase de atencion. En ese afio, los avances en la integracion del Banavim se

preveian hasta 2012:

I
Independientemente de no haberse concluido el Programa Integral para
2009 - 2012 . s srel p

Prevenir, Atender, Sancionar vy Erradicar la Violencia contra las Mujeres ni
la armonizacion legislativa; continuamos con la implementacion de la
atencion.

Fuente: SHCP (2011). Cuarto trimestre de 2010. Anexo 2. Informacion cualitativa. Pags. 357-358. Version electronica
disponible en www.shcp.gob.mx

Para el cuarto informe trimestral de 2011 se identificaron acciones e indicadores,
en torno a los avances en la integracion del Banavim. La SsP reporté que el
avance en la integracion de Casos de Violencia contra las Mujeres es de 100 por
ciento y que al 31 de diciembre de 2011 se registrd un total de 72 689 registros de

casos de violencia contra las mujeres, distribuidos de la siguiente manera:
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160.0% -+

50.0% -

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0%

Banco Nacional de Datos e Informacion Sobre Casos de Violencia Contra
las Mujeres
Casos Registrados por Tipo de Violencia

47.9%

Fisica Psicolégica Sexual Econémica Patrimonial

Fuente: sHCP (2012). Cuarto trimestre de 2011. Anexo 2. Informacion cualitativa. Pag. 485. Version electronica
disponible en www.shcp.gob.mx

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

Banco Nacional de Datos e Informacion Sobre Casos de Violencia Contra
las Mujeres

13.7% Casos Registrados por Modalidad de la Violencia

Familiar Enla comunidad Institucional Laboral/Docente No especificado

Fuente: sHCP (2012). Cuarto trimestre de 2011. Anexo 2. Informacién cualitativa. Pag. 486. Version electronica
disponible en www.shcp.gob.mx
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Banco Nacional de Datos e Informacidn Sobre Casos de Violencia Contra las
Mujeres

Casos Registrados por Rango de Edad
90.0% 84.7%

80.0% -
70.0% -
60.0% -
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% -

10.0% 3.8% 5.2% 6.3%

0.0%
0al2 Anos 13 a 17 Ainos De 18 a N aios No especificado

Fuente: sHCP (2012). Cuarto trimestre de 2011. Anexo 2. Informacién cualitativa. Pag. 487. Version electronica
disponible en www.shcp.gob.mx

Banco Nacional de Datos e Informacion Sobre Casos de Violencia Contralas Mujeres

Casos Registrados por Estado
35.0% 1

30.9%

30.0% -

25.0% - 28.7%

20.0% —

15.0% 4

10.0% A
7.3% 6.6%

4.5%
5.0% -+
2.2% 1.8%

L1%  o5% 06% 0.4% 0.5% 0.8% 0.2% 0.8%

0.0% -

Ags. BCS Camp. Chis. Colima Dgo.do. Mex.Gto. Gro. Jal. NL Tamps. Tlax. Zac.InmujeresSSP

Fuente: sHCP (2012). Cuarto trimestre de 2011. Anexo 2. Informacion cualitativa. Pag. 488. Version electronica
disponible en www.shcp.gob.mx

En lo que concierne a los recursos presupuestarios asignados por la Camara de
Diputados a la ssp para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones en

materia de atencion a la violencia contra las mujeres se identifica lo siguiente:
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Cuadro 11

Programas y acciones del ramo administrativo 36 Seguridad Publica
con presupuesto para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia 2008 - 2012

Presupuesto aprobado

HREIELTE) SIIRET Accion estratégica (Millones de pesos)
presupuestario responsable
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Total del ramo administrativo en el Anexo de presupuesto para
mujeres y la igualdad de género (2008 y 2009); erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres (2010 - 2012) 40.0 | 23.0 25.3 | 26.5 16.5
Total del presupuesto aprobado en el ramo para acciones
relativas al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia 400 | 15.0 25.3 | 26.5 16.5
Porcentaje del presupuesto para el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia respecto al presupuesto total del
ramo aprobado en Anexo 100.0 | 65.2 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Fomento de la cultura | Direccién Integracion del Banco
de la participacion | General de|Nacional de Datos e
ciudadana en la|Vinculacion |Informacion sobre casos de
prevencion del delito |y violencia contra las mujeres 15.0
y el respeto a los | Participacion | Prevencion del delito contra
derechos humanos Ciudadana |las mujeres 15.0
Direccion General de | . L .
Direccién Capacitar al personal de las
Recursos Humanos, . . o
. General de |instancias policiales para
Capacitacion
o Recursos atender los casos de
(Cumpllmler12to a la Humanos violencia contra las mujeres
LGAMVLV) 10.0
Direccion
Fomento de la cultura \C/;i?\r;ilr:::iér?e Banco Nacional de Datos de
s casos de Violencia contra las
de la participacion |y Mui
. S ujeres
ciudadana en la | Participacion
prevenciéon del delito | Ciudadana 5.0
y el respeto de los | Direccion
derechos humanos General de | Prevencién de la violencia
Derechos contra las mujeres
Humanos 10.0
Fomento de la cultura | Direccion BancodNa\c/!olrlal (.je Dattos Ide
de la participacion | General de (I\;/flagos € violencla contra 1as 153 100
ciudadana en la|Vinculacion ujeres : - -
prevencién del delito |y L .
en el marco de la | Participacion lPreven_C|on del delito contra
Equidad de Género | Ciudadana | '@ mujeres 100! 165 165

Fuente: CEAMEG con base en los Anexos relativos a programa para mujeres e igualdad de género, asi como de
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres de los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012. Las
acciones estratégicas y sus montos presupuestales fueron tomados de informacién proporcionada por la Comisiéon de

Equidad y Género.

* Para 2008 el Anexo 9A del Decreto de PEF se refirid a "Conceptos" y no a PP, por lo cual se identifican éstos en los
informes trimestrales publicados por la SHCP en ese afio.

' En el Anexo 9A del Decreto de PEF 2008, se indica que 15.0 mdp son para el concepto: Desarrollo de Instrumentos para
la Prevencion del Delito (Banco Nacional de datos, Cumplimiento a la LGAMVLV), y 15.0 mdp se aprobaron para el
concepto: Fomento de la cultura de la participacién ciudadana en la prevencién del delito (Cumplimiento a la LGAMVLYV).

2 En el Anexo 9A del Decreto de PEF 2008 se definié con el concepto "Direccion General de Recursos Humanos,
Capacitacion (Cumplimiento a la LGAMVLV)", pero se trata del PP Desarrollo de instrumentos para la prevencion del delito.
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Aspectos a considerar en torno al Banco Nacional de Datos e Informacion

sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim)

La LGAMVLV establece que la integracion del Banavim corresponde a la SSP
y que esta deberia hacerse dentro de los 365 dias siguientes a la
conformacién del Sistema. Si bien a la fecha la sSSP ha reportado avances
en las distintas fases y etapas del Banavim, todavia no se identifica la plena

integracion del mismo.

Segun lo reportado en el cuarto informe trimestral de 2010, se prevé que la

cabal integracion del Banavim concluya en 2012.

2009 - 2012 ! Independientemente de no haberse concluido el Programa Integral para
) Prevenir, Atender, Sancionar vy Erradicar la Violencia contra las Mujeres ni
la armonizacion legislativa; continuamos con la implementacion de la

atencion.

Fuente: sHCP (2011). Cuarto trimestre de 2010. Anexo 2. Informacién cualitativa. Pags. 357-358. Version electronica

disponible en www.shcp.gob.mx

Entre los obstaculos en la instrumentacion del Banavim, la ssp ha reportado
la falta de armonizacién legislativa, asi como de los bancos estatales con el

Banco Nacional.

Como oportunidades se ha reportado la necesidad de emprender acciones
conjuntas con las Entidades Federativas y con el resto de los integrantes
del SNPASEVM, a efecto de integrar informaciéon al Banavim, ademas de
compartir informacion con el objetivo de homologar criterios para la

integracion de la informacion y facilitar entre las areas involucradas en el

ambito estatal, que permitan la integracion de informacion al Banavim
(Fuente: sHcP, 2011, Anexo 2: 477 y SHCP, 2012, Anexo 2: 488).

En el primer informe trimestral de 2012, el Inmujeres reporté que “se emitio

un comunicado a las Presidencias de los Sistemas Estatales de Violencia
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contra las Mujeres para manifestarles la importancia del funcionamiento y
operatividad de los mismos y su participacion en la alimentacién del
Banavim” (Fuente: sHCP, primer informe trimestral de 2012, Anexo 2: 57-
58).

Respecto a los recursos asignados por la Camara de Diputados para la
integracion del Banavim, estos sumarian en el periodo 2008-2011, un total
de 45.3 mdp.

Accion estratégica Ano
2008 2009 2010 2011
Millones de pesos

Integracion del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre 45 50 153  10.0
Casos de Violencia contra las Mujeres / Banco Nacional de
Datos de casos de violencia contra las mujeres

Fuente: CEAMEG, con base en las acciones estratégicas y sus montos presupuestales tomados de informacién
proporcionada por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

Para 2012 no se identifico la asignacion de presupuesto (GEMIG) orientado

al Banavim.

f. Levantamiento de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2011)

En consideracién a la importancia de contar con datos estadisticos fiables y
actuales en torno a la violencia contra las mujeres, para 2011 la Comisién de
Equidad y Género de la Camara de Diputados asigné 136.5 millones de pesos,
como parte del programa presupuestario: Promocion y difusion de informacion
estadistica y geografica de interés nacional (el monto total del PP referido fue de
178.5 millones de pesos), adscrito al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), a fin de llevar a cabo el levantamiento de la Encuesta Nacional sobre la

Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2011).
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Elementos a considerar en torno al levantamiento de la Encuesta Nacional

sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2011)

En el cuarto informe trimestral de 2011, en la informacioén reportada por el
Inegi, no se identificaron indicadores fisicos ni acciones referidas a la
citada encuesta, si bien el Inmujeres habria reportado en el curso del afo
dificultades para poder concretar el levantamiento de la encuesta referida,
debido sobre todo, a limitantes presupuestarias, no obstante, en el cuarto
informe trimestral de 2011, el Inmujeres reportd que se habria realizado el

levantamiento de la citada encuesta:

El Inegi realizé el levantamiento de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las

Relaciones en los Hogares 2011 (ENDIREH 2011) en los meses de octubre y

noviembre. Actualmente se cuenta con el Informe de Capacitacion, de Levantamiento

de la Encuesta y con la base de datos preliminar (...)

El Inmujeres brindé apoyo al Inegi en el levantamiento de la ENDIREH 2011, con la

informacion de las IMEF en la contencion para las entrevistadoras y para las mujeres

que respondieron la encuesta (informantes) y se acordé de acuerdo con las

recomendaciones Internacionales, los protocolos nacionales y lo establecido por las

Naciones Unidas, no difundir los trabajos de la ENDIREH 2011 en los medios de

comunicacion, previo y durante su levantamiento (Fuente: sHcp, 2012, Anexo 2: 90;
94).

En el informe Respuestas a las preguntas del Comité de Expertas de la
CEDAW relativas al 7° y 8° Informe Consolidado de Meéxico sobre

cumplimiento de la Convencion, el Inmujeres informé que “os resultados

de la ENDIREH 2011, estaran disponibles en el mes de mayo de 2012”

(Estado mexicano, 2012:13). Si bien, para motivos de este informe no se

localizd informacién en torno a la citada encuesta.
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Il. CEDAW. Articulo 6 Sobre el delito de trata de mujeres

CEDAW. Articulo 6 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas,

incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres

y explotacion de la prostitucién de la mujer.

La trata de personas es uno de los ilicitos mas lucrativos para la delincuencia
organizada en el mundo, a la par del trafico de drogas y el de armas. Es un delito
que se expresa a través de formas y mecanismos diversos, lo cual suele dificultar
su identificacién como tal. Especialistas en el tema atribuyen tres modalidades a
la trata de personas: explotacién sexual, explotacion laboral y extraccién de
organos (Sanchez, 2009:156; cNDH, 2009). En este delito confluyen siempre la

explotacion y la violencia hacia las victimas.

En la configuracion del delito de trata de personas, especialmente de las mujeres
y nifias, se evidencia la complejidad y gravedad de este ilicito alimentado por
factores como: las desigualdades e inequidades de género, la violencia de
genero, las condiciones de pobreza, marginacion y exclusion social, carencia de
redes sociales, impunidad, vacios legales, corrupcién, falta de medidas eficientes
y eficaces de politica publica en materia de prevencién, atencién y sancién de
este delito, asi como los alcances del fenbmeno que llega a ser transnacional, los
enormes recursos econdmicos generados, la operacibn de grupos de

delincuencia organizada, entre otros.

Un elemento importante a considerar es que, por las caracteristicas que implica el
ilicito de la trata de personas, en la mayoria de los casos donde se configura dicho
delito, existe la actuacion de grupos de delincuencia organizada, definidos en la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, en su articulo 2° inciso a, como:
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a) Por "grupo delictivo organizado" se entendera un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente
con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente,

un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material;

La trata de personas como tema de agenda publica en México es muy reciente.
Las primeras acciones se ubican en el sexenio federal 2000-2006, luego de la
firma del Protocolo de Palermo en 2003. Sobre el tema organizaciones como
Global Rights (2005) enfatizan la necesidad de que los paises den respuesta a
este problema social con base en los derechos humanos, a fin de empoderar a las
personas que han sido victimas de trata, proveerles de seguridad y acceso a la
justicia, asi como permitirles recuperar el control de sus vidas de una manera
segura y con ello terminar el ciclo de impunidad para los tratantes y de violencia
para las victimas (Global Rights, 2005:3-4 c. p. Medina, A., 2009).

En atencion a lo anterior es importante considerar en la atencion del problema de
la trata de personas, especialmente de mujeres y nifas, el enfoque de derechos
humanos de las mujeres y la infancia, asi como la perspectiva de género, a fin de
consolidar medidas integrales de politica publica garantes de los derechos

humanos de las mujeres.

1. Medidas para prevenir y atender la trata de personas, especialmente de
mujeres y ninas

En el 7° y 8° informes consolidados de México sobre el cumplimiento de la
Convencién de la cepaw (2010), el Estado mexicano informé que en abril de 2010,
el Juez Tercero de Distrito con sede en Tapachula, Chiapas, dictdé la primera
sentencia federal por trata de personas con fines de explotacién laboral, y se
afirmd que éste era un “logro importante si se considera la reciente tipificacion del
delito y el tiempo de realizacién del proceso penal” (Estado mexicano, 2010:17).
Se reportd también que a través del Refugio Especializado en Atencion Integral y

Proteccion a Victimas de Trata de Personas, instalado en 2008, la Fevimtra otorga
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proteccion y servicios de atencidon integrales a sus ocupantes. Hasta 2009, se
habian atendido a 44 mujeres victimas de trata, de las cuales, 18 iniciaron una

averiguacion previa ante Fevimtra y 5 fueron canalizadas a la SIEDO.

Respecto a las medidas de difusion y concientizacién social en torno al delito de
trata de personas, se reportdé que en abril de 2010 se presentd la Camparia
Corazon Azul, auspiciada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC). México fungié como plataforma del lanzamiento de la Campana
en Latinoamérica y se afirmé que fue el primer pais a nivel internacional en

retomarla internamente, a través de un grupo de trabajo en la CIPSTP.

A. La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y

Trata de personas

En sus informes trimestrales, la Fevimtra ha reportado la siguiente informacion:

a. Investigacion y persecucion de delitos contra las mujeres

Cuadro 12. Actuaciones ministeriales reportadas por la Fevimtra. 2008- 2011
PP: Combate a delitos del fuero federal / Investigar y perseguir los delitos del orden federal

Af , . . n Presuntos delitos en las averiguaciones
no Ndmero de averiguaciones previas .
previas
2008 | Integracion de 126 averiguaciones | Las averiguaciones previas se relacionarian
previas con presuntos delitos como: abuso sexual,
violencia familiar, violacion, rapto, violacién
equiparada, amenazas, pornografia infantil.
A diciembre se iniciaron 137 | Las averiguaciones previas se relacionarian
2009 averiguaciones preyias. o con pr_esunto_s. delitqs como: abuso _sexggl,
De los 137 expedientes, 27 se iniciaron | violencia familiar, violacién, rapto, violacién
en materia de trata de mujeres. equiparada, amenazas, pornografia infantil.
En enero-diciembre se inici6 la | Las averiguaciones previas se relacionarian
integracion de 205 averiguaciones | con presuntos delitos como: abuso sexual,
2010 | previas. De los 205 expedientes, 79 se | violencia familiar, violaciéon, hostigamiento
iniciaron en materia de trata de mujeres. sexual, trata de personas, corrupcion de
menores, amenazas y pornografia infantil.
En el periodo enero-diciembre de 2011 la | Las averiguaciones previas se relacionarian
Fevimtra dio inicio a la integracion de 225 | con presuntos delitos como: abuso sexual,
2011 averigpaciones pr_eyigs. De los _225 violencia familiar, violacion, hostiga_nmiento
expedientes 69 se iniciaron en materia de | sexual, trata de personas, corrupcion de
trata de personas. personas menores de edad, amenazas y
pornografia infantil.

Fuente: CEAMEG, con base en SHCP,

2009, Anexo 2. Informacion cualitativa: 101; SHCP 2010 Anexo 2. Informacién

cualitativa: 220; SHCP 2011b, Anexo 2. Informacién cualitativa: 286 y SHCP 2012, Anexo 2. Informacion cualitativa: 362.
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En cuanto al numero de averiguaciones previas iniciadas por la Fevimtra se
observa una tendencia ascendente en el periodo 2008-2011. Llama la atencion
que, en 2011 el numero de expedientes iniciados en materia de trata de personas

disminuy6 con respecto al afio anterior.

b. Atencion a personas, especialmente mujeres victimas de violencia y trata

Cuadro 13. Fevimtra. Atencion de personas victimas de violencia y trata. 2008- 2011
PP: Combate a delitos del fuero federal / Investigar y perseguir los delitos del orden federal
PP Promocién del respeto a los derechos humanos / y atencién a victimas del delito

Refugio Especializado de Atencion Integral y Proteccién a Victimas de Trata de Personas

2008 Las acciones se centraron en la adquisicién del edificio para albergar las instalaciones del
refugio y la revisién de modelos de atencién y refugio para victimas de trata.

El refugio inicié actividades en agosto de 2009. Se recibieron en el afio a 44 victimas, de
las cuales 19 aun permanecian en el refugio y 25 habian concluido su proceso de
2009 | estancia. De las 44 usuarias 18 iniciaron una averiguacion previa ante Fevimtra, 5 fueron
canalizadas a la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada (SIEDO).

Se llevaron a cabo 5 598 acciones: 1 150 servicios de apoyo emocional, 473 servicios de
2010 | trabajo social, 1 167 acompafnamientos, 702 servicios de atencion infantil y 1 783 servicios
de salud.

En 2011 se atendieron en el refugio a 97 personas: 84 mujeres y 13 hombres. En el
periodo enero-diciembre se llevaron a cabo 4 801 acciones y servicios: 1 051 servicios de
apoyo psicoldgico, 415 servicios de trabajo social, 851 acompafiamientos y 2 155 servicios
de salud.

2011

Fuente: CEAMEG, con base en SHCP, 2009, Anexo 2. Informacion cualitativa: 104-105; sHCP 2010 Anexo 2. Informacién
cualitativa: 224; sHcpP 2011a, Anexo 2. Informacién cualitativa: 294 y sHcP 2011b, Anexo 2. Informacién cualitativa: 361;
SHCP, 2012, Anexo 2 Informacion cualitativa: 374-375.

En cuanto a las acciones reportadas en 2010, destacd lo referido a que, en
colaboracion con el Inmujeres y con el apoyo de la Direccion General de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones de la PGR, se desarroll6 el Sistema
Dinceavit (Directorio Nacional de Centros de Atencion a Mujeres Victimas de
Violencia y Trata de Personas), que se encontraba en linea y que se habria

redactado una propuesta de Manual de términos de uso del directorio.

B. Gasto etiquetado para la atencion del tema de la trata de personas

A partir de 2009 se ha identificado en programas presupuestarios (PP) con GEMIG,
la inclusién de acciones estratégicas definidas por la Comision de Equidad y
Género de la Camara de Diputados, referidas a la atencion del tema de la trata de

personas. En algunos PP se han incluido acciones estratégicas referidas a este
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tema, de manera conjunta con aquellas orientadas al acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia.

Los programas presupuestarios y sus acciones estratégicas referidos al tema de la

trata de personas, asi como sus montos de GEMIG aprobados en el periodo 2008-

2011 se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 32
Acciones estratégicas y programas presupuestarios
para atender exclusivamente el tema de trata de personas 2008-2011

Ramo administrativo y

Unidad responsable

Accioén estratégica

Presupuesto etiquetado

Totales del Anexo relativo al presupuesto para mujeres y la igualdad de género (2008 y
2009) y de erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres (2010 y 2011) 7 024.8] 8 981.6] 10 920.7] 14 916.4]
Totales I -] 290] 173 26.0
Porcentaje respecto al total del Anexo - 0.3 0.2 0.2
04 Gobernacién. Senvicios . . Acciones para la prevencion,
- . Instituto  Nacional de ., L
migratorios en fronteras, puertos Miaracion atencién y sancién de la trata
y aeropuertos 9 de personas - 3.0 - -
04 Gobernacion. Diwlgacion de |Unidad para la Promocion|Campafia para la prevencion,
las acciones en materia de y Defensa de los|atencion y sancién de la trata
derechos humanos Derechos Humanos de personas - 1.0 - -
Direccién  General de
05 Relaciones Exteriores. Proteccion 'y  Asuntos|Programa de proteccion y
Proteccién y asistencia Consulares / Direccion|asistencia a las victimas de
consular General de Proteccion a|trata de personas
Mexicanos en el Exterior - 5.0 5.0 -
09 Comunicaciones y Disefio y desarrollo de
Transportes. . . L
o . Subsecretaria delacciones para la prevencion,
Definicion y conduccion de la L »
o L Transportes atencién y sancién de la trata
politica de comunicaciones y de personas
transportes P - 5.0 - -
12 Salud.
Promoc.|c'>n de la salud, Subsecretaria de|Campaiia informativa sobre los
prevencion y control de L o] L
. Prevencion y Promocion|riesgos que sufren las victimas
enfermedades crénico .
) " de la Salud del delito de trata de personas
degenerativas y transmisibles y
lesiones - 5.0 5.0 -
17 Procuraduria General de la  |Subprocuraduria de . L
. o Acciones para la prevencion,
Republica. Investigacion L L
) ) ., atencién y sancién de la trata
Combate a la delincuencia Especializada N 4e versonas
organizada Delincuencia Organizada P - 10.0 - 10.0
17 Procuraduria General de la . . . L
Repiblica Subprocuraduria de|Acciones para la investigacion
P S . . Investigacion y persecucién del delito de la
Investigar y perseguir los delitos .
. ) . Especializada enjtrata de personas con
relativos a la Delincuencia Delincuencia Organizada |perspectiva de género
Organizada 9 persp g - - - 10.0
21 Turismo. Direccion  General de|Acciones para la prevencion y
Establecer y conducir la politica [Planeacion Estratégica y|atenciéon de la trata de
de turismo Politica Sectorial personas - - 7.3 4.5
21 Turismo. ' . Sensibilizar y capacitar al
e Direccion  General de o
Apoyo a la competitividad y personal del sector turistico
. Desarrollo de la Cultura .
prestadores de senicios L para detectar y prevenir la trata
. Turistica
turisticos de personas - - - 1.5

Fuente: CEAMEG, con base en informacion proporcionada por la Comisién de Equidad y Género.
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Para gran parte de las acciones estratégicas referidas al tema de la trata de

personas no se identifico continuidad en el periodo revisado. EI mayor monto

presupuestal en la materia se ubicé en 2009; en términos generales, el porcentaje

que representod el presupuesto en el tema, en el periodo revisado, seria menor a

1%, con relacién al total del presupuesto aprobado como GEMIG.

Aspectos a considerar en torno a las medidas de politica publica para

prevenir, atender, sancionar y erradicar la trata de mujeres

Bajo la consideracion de la magnitud, dimensiones y complejidad del delito
de la trata de personas, especialmente de mujeres y nifias, habria que
ubicar los esfuerzos realizados y los alcances de los mismos en materia de
politica publica. Las medidas en la materia se han iniciado en México de

manera reciente.

Los estudios referidos al tema suelen coincidir en la afirmacién de que,
generalmente en la configuracion del delito de la trata de personas,
participan grupos de delincuencia organizada. Este elemento es importante
de considerar, toda vez que, de acuerdo al decreto de creacion de la
Fevimtra, esta fiscalia tiene como objetivos centrales la persecucion de los
delitos constitutivos de violencia de género y de la trata de personas en el
ambito federal, asi como la atencién de las victimas, bajo una estrategia
integral de actuacién. En el articulo 1° de su decreto de creacion se

establece que la Fevimtra “tendra facultades para investigar y persequir los

delitos previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,

con excepcion de cuando se cometan por miembros de la delincuencia

organizada en términos de los articulos 2 y 8 de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada; asi como aquellos hechos de violencia contra las
mujeres en el pais que sean de la competencia de la Federacion”. Ello
pareceria limitar y/o dificultar en la practica, la actuacion de esta instancia

federal en materia de atencion de la trata de personas, especialmente de
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mujeres y ninas.

Respecto a la cobertura de la Fevimtra para atender a las victimas del
delito de trata de personas, habria que considerar que en 2011 se reportd
la atencion de 97 personas (84 mujeres y 13 hombres) en el Refugio
Especializado en Atencion Integral y Proteccion a Victimas de Trata de
Personas. Sobre el tema, la CNDH ha sefalado que el limitado numero de
personas atendidas muestra “la disparidad entre las estimaciones
existentes sobre el probable numero de victimas anuales en México, frente
a la capacidad de atencion de las autoridades publicas” (CNDH, Ceidas
2009:12-13).

Es importante sefalar que en el presupuesto etiquetado por la Camara de
Diputados en 2008 para la creacion del refugio que seria operado por la

Fevimtra, se establecié que éste seria un: “Refugio de Mujeres Victimas de

Violencia y de Trata (en cumplimiento a la LGAMVLV)”. A la luz de la

informacion reportada, se ubica que el refugio atiende no s6lo a mujeres
sino también a hombres que hayan sido victimas de trata, lo cual plantea
una serie de retos en torno a su debida atencion, en consideracion tanto a
su condicion de edad y género, como a las distintas modalidades en que
se expresa la trata de personas: explotacion sexual, explotacion laboral y
extraccion de o6rganos, ya que cada modalidad de este delito afecta de

distinta manera a mujeres y hombres que hayan sido victimas de trata.

En un sentido amplio es fundamental garantizar la inclusién del enfoque de
género y de derechos humanos en los programas y acciones de politica
publica en la materia, mas aun considerando lo expuesto por diversas
especialistas (Cornejo 2009: 154; Guzman, 2009:294), en el sentido de
que actualmente se requiere, sobre todo, impulsar la proteccion y defensa
de las victimas de este delito, ademas de contar con directrices integrales

en las cuales quede claramente establecido que el objetivo de cada accién
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debe orientarse a la proteccién, asistencia y atencién de las victimas de
este delito, en el marco de politicas publicas de caracter nacional que
atiendan de manera integral, a las victimas desde el enfoque de género y

de los derechos humanos.

El escenario de la globalizacién, las crisis econdmicas y las nuevas
facilidades para el movimiento poblacional, asi como el desarrollo de las
telecomunicaciones, junto a elementos como la violencia de género,
alimentada por las redes de corrupcion institucional y del crimen
organizado se vuelven, en conjunto, factores estructurales que potencian
los alcances lucrativos de la explotacion y la trata de personas, sobre todo

de mujeres y nifas.

Con base en la informacién consultada para este informe, se ubica la
existencia de lineas de accion en distintas dependencias y entidades
federales que guardan relacion con la atencién del tema de la trata de
personas, las cuales han contado con presupuesto etiquetado para tal fin.
Si bien no se alcanza a identificar una articulaciéon clara entre las mismas,

asi como sus resultados e impacto en beneficio de las mujeres.

Es pertinente destacar que, segun los datos disponibles, las principales
victimas de trata en México, son mujeres y menores de edad, por lo que
las politicas en la materia requieren considerar en su disefo, planeacién e
implementacion elementos referidos a las inequidades, desigualdades y
violencia de género, que colocan en mayor situacion de vulnerabilidad a

las mujeres y nifias.

Un aspecto fundamental con relacion al tema de la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifias, es la procuracién de justicia, un area en la

que se ubican tareas sustantivas. En el informe Respuestas a las preguntas

del Comité de Expertas de la CEDAW relativas al 7° y 8° Informe Consolidado de

85



Meéxico sobre cumplimiento de la Convencién (enero, 2012), se informd que:
“‘Respecto al numero de averiguaciones relacionadas con el delito de trata de
personas, desde enero de 2010 al 18 de noviembre de 2011, Fevimtra reporta:
143 Averiguaciones Previas iniciadas; 177 Averiguaciones Previas tramite; 77
Averiguaciones Previas determinadas; y 47 Averiguaciones Previas

consignadas. Y a partir de la creacion de la Fevimtra, se han obtenido una

sentencia condenatoria y una absolutoria” (Estado mexicano, 2012: 22).

e La complejidad del delito de la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifias, demanda de los distintos érganos y niveles del Estado
mexicano respuestas eficaces e integrales en materia de prevencion,

atencion, sancion y erradicacion de este problema social.
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lll. CEDAW. Articulo 4 Medidas especiales de caracter temporal. Articulo 7
participacion politica de las mujeres

CEDAW

Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer
no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion,
pero de ningun modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no
se considerara discriminatoria.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

La participacion politica de las mujeres refiere a un derecho humano reconocido
en el conjunto de los instrumentos de caracter juridico y politico en el ambito
internacional, regional y nacional en materia de los derechos humanos de las
mujeres. Es el derecho de las mujeres a participar en el poder y en los procesos e
instancias de toma de decisiones sociales, politicas y econdmicas a todos los

niveles y en los distintos sectores de la sociedad y del Estado.
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1.

Medidas de politica publica para promover la participacion politica de
las mujeres

Entre las medidas de politica publica que se han implementado en México para

garantizar los derechos politicos de las mujeres se ubican las reformas al Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) que establecen el

aumento de la cuota de género, pasar de la ecuacion 70/30 a la ecuacién 60/40,

asi como la obligacion de los partidos politicos de destinar el 2% del

financiamiento publico ordinario de los partidos para capacitar, promocionar y

desarrollar el liderazgo politico de las mujeres.

En la materia el Inmujeres presenté en 2008 la Plataforma Estratégica para la

Equidad Politica, cuyo funcionamiento estaria disefiado a través de tres

mecanismos:

Observatorio Interinstitucional y Ciudadano para la Promocion y Defensa de
los Derechos Politicos de las Mujeres, conformado por un consejo
interinstitucional y un consejo ciudadano.

Portal electrénico: “El avance politico de las mujeres... en la mira”, operado
a través del comité de contenidos del portal y la Red para la Promocion y
Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres. Dicho portal se puso en
funcionamiento en octubre de 2009, en el marco del 56° aniversario del
sufragio de las mujeres en México y puede consultarse en:

http://enlamira.inmujeres.gob.mx/

Programa de formacion y capacitacion. Se refiere a un programa
permanente del Inmujeres a través del cual se brindan asesorias, talleres y
procesos de sensibilizacién y capacitacion a distintas instancias y agentes

del Estado mexicano.

En el primer informe trimestral de 2012, el Inmujeres informé que en marzo del

mismo ano se publicd el Manual Capacitate para Ganar, dirigido a las mujeres

candidatas a puestos de eleccion popular, asi como los resultados del monitoreo
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de los comicios 2011 en los estados de Nayarit, Coahuila, Hidalgo y Michoacan.
Se expuso también que durante el primer trimestre de 2012 el Portal en la mira
recibid 10 634 visitas de 45 paises (Fuente, sHCP, primer informe trimestral de
2012, anexo 2:54).

Ademas de lo anterior, el Inmujeres reporté que como parte de las actividades del
proyecto “Fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres y promocién
de una agenda de empoderamiento econdmico” en coordinacion con ONU Mujeres,
se realizaron reuniones de trabajo con la participacion de las IMEF del Distrito
Federal, Oaxaca, Chihuahua, Puebla y las organizaciones que integran la iniciativa
SUMA, a fin de establecer un espacio de intercambio de las oportunidades que

plantea el proyecto, asi como establecer las directrices para su ejecucion.

En lo que concierne al Instituto Federal Electoral (IFE) desde 2008 la Camara de
Diputados le ha etiquetado recursos, especificamente a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica como unidad responsable, para el
cumplimiento de la LGIMH, a fin de capacitar y educar para el ejercicio democratico
de la ciudadania. Para 2012 el programa presupuestario “Capacitar y educar para

el ejercicio democratico de la ciudadania” reporta 11 millones de pesos.

En 2011 se incluyd por primera vez en el IFE como programa presupuestario con
GEMIG, el denominado: “Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos”, a
cargo de la Unidad para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos

del IFE. Para 2012 regsitra dos millones de pesos.

Para 2012, el IFE reporta cinco programas presupuestarios, ademas de los dos

antes referidos se incluyen los siguientes:

e Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional.
Tres millones de pesos.

e Planeacién, concertacién y control. Un millén de pesos.

e Formar a servidores publicos. Dos millones de pesos.
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Elementos a considerar respecto a la participacion politica de las mujeres

La promocion de la participacion politica de las mujeres enfrenta en México
multiples obstaculos que impiden alcanzar la paridad de género en los
ambitos del poder y la toma de decisiones que afectan al conjunto de la
sociedad. Al respecto, es importante considerar que en el Proigualdad
2009-2012 se acoté el numero de estrategias y lineas de accion en la

materia, inicialmente enunciadas en el Proigualdad 2008-2012.

Sumado a lo anterior, habria que senalar que soélo en el caso del IFE es
posible identificar el presupuesto especifico aplicado como GEMIG
orientado a fortalecer el liderazgo y la participacion politica de las mujeres,
en este sentido cabe destacar el papel estratégico del IFE en la materia. No
obstante, en el informe 2008 del observatorio de los medios de

comunicacion del Inmujeres: (http://observatoriomedios.inmujeres.gob.mx/), el

IFE aparecié como una de las instancias que producian en ese momento

anuncios sexistas en los medios de comunicacion.

En lo que concierne a los partidos politicos, cabe recordar que entre las
reformas al nuevo Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe), aprobado a finales de 2007 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, destaca:

La obligacién de los partidos politicos para que su declaracién de
principios incluya la promocién de la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres (articulo 25).

Garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros en sus 6rganos

de direccion y en las candidaturas a cargos de eleccidon popular (articulo
38).

El deber de destinar anualmente 2% de su financiamiento publico ordinario

para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres (articulo 78).
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o El deber de integrar las solicitudes de registro de las candidaturas a

diputados y senadores con al menos 40% de candidatos propietarios de

un mismo geénero, procurando llegar a la paridad (articulo 219).

En los estudios pioneros realizados en torno a la aplicacion del 2% del
financiamiento publico ordinario de los partidos politicos que debiera ser
destinado a la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, se observa que ello no se ha realizado adecuadamente,
por lo que sera fundamental la aplicacion del nuevo reglamento en materia
de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos nacionales, el cual

entraria en vigor en 2012.

Segun lo expuesto en el semaforo de la equidad en los partidos politicos
ubicado en el portal electrénico del observatorio: “el avance politico de las

mujeres... en la mira” (http://enlamira.inmujeres.gob.mx/) se observa que

en general:

@ Ninguno de los partidos politicos en México cumple cabalmente todas las

obligaciones en materia de cuotas de género y participacion politica de las
mujeres establecidas en la ley electoral federal vigente (Cofipe).

Las dimensiones que presentan altos niveles de incumplimiento por parte de la
mayoria de los partidos politicos, son las referidas a: numero de mujeres
ocupando cargos de alta responsabilidad en los 6rganos internos del partido, de
manera proporcional al numero de militantes, asi como el respeto de la cuota de
género al no reemplazar a una mujer ganadora por un suplente del sexo

masculino.

Una tarea fundamental estriba en la superacion de lo referido en el

segundo parrafo del articulo 219 del Cofipe que sefala la salvedad

(excepcidén) de las cuotas de género cuando las candidaturas sean
resultado de un proceso de eleccidn democratico, conforme a los estatutos
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de cada partido politico. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon determin6é que dicha excepcion no podia sostenerse por
sobre los porcentajes establecidos por la propia ley electoral y que la cuota
de género debia ser respetada en todo caso (sup-JDC-126240/2011). El
reto estriba en que los partidos politicos cumplan cabalmente la atencion a

las cuotas de género y fortalezcan el liderazgo de las mujeres.

A la fecha es posible advertir que en la aplicacion del cédigo electoral
federal, asi como la LGIMH, no ha resultado ser suficiente, el
reconocimiento explicito en las citadas normas juridicas, el deber de
promover la participacion politica de las mujeres en igualdad de
condiciones y oportunidades con los hombres, lo cual hace necesario
avanzar en la generacion de mecanismos que hagan efectivas las

obligaciones y compromisos del Estado mexicano en la materia.

No obstante las acciones de politica publica implementadas hasta ahora,

no se ha logrado siquiera conformar una masa critica (minimo suficiente)

de mujeres que posibilite incidir de manera efectiva en una redistribucién
equilibrada entre mujeres y hombres de los altos cargos publicos, de
direccion, toma de decisiones y representacién politica en los distintos

organos del Estado. Ello da cuenta de las enormes tareas en la materia.
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IV. CeDAw. Articulo 10 Sobre la educacién de las mujeres

CEDAW
Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres: (...)

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos
existentes entre el hombre y la mujer;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién
de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente; (...)

La educacion es un ambito fundamental para el disfrute de los derechos humanos
de las mujeres. Existe consenso en reconocer la importancia de garantizar el
derecho a la educacién de las nifias y las mujeres como una de las medidas mas
importantes y eficaces para erradicar la discriminacion por motivos de género, ya
que la educacion incide decisivamente en las oportunidades y la calidad de vida

individual, de las familias y de las sociedades.

La educacion es un derecho humano fundamental, y como tal, es un elemento
clave del desarrollo sostenible, la paz y estabilidad en cada pais. Es un medio
indispensable para participar en los sistemas sociales y econdmicos del siglo XXI
(Marco de Accion de Dakar, 2000). Asegurar la equidad de género en todos los
niveles de la educacion implica no sélo proporcionar igualdad de oportunidades
en el acceso a la escuela, sino también adoptar las medidas necesarias para
asegurar que las nifias y las mujeres tengan el apoyo necesario para completar
su educacion, superando las desventajas histéricas que han padecido

(Plataforma de Accion de Beijing —PAB—, 1995).
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Como marco de referencia es pertinente destacar lo establecido en el articulo 3°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que mandata:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educaciéon preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

De acuerdo a lo que sefialan los articulos transitorios del decreto de reforma al
citado articulo constitucional, la obligatoriedad del Estado de garantizar la
educacion media superior y el deber de ofrecer un lugar para cursarla, se realizara
de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013, hasta lograr la
cobertura total en sus diversas modalidades con limite en el ciclo escolar 2021-
2022. Este dato es importante en el ambito de las politicas publicas orientadas a

garantizar el acceso a la educacion, especialmente a las mujeres y las nifias.

En consideracion a los compromisos del Estado mexicano para garantizar la
educacion de su poblacién es importante destacar los avances logrados en
términos de cobertura educativa en el nivel de educacion basica, si bien la calidad
en la educacion refiere a tareas sustantivas por atender, ademas de que existen
todavia rezagos importantes en determinados sectores de la poblacion, uno de

estos lo constituyen las mujeres madres jovenes y jovenes embarazadas.

1. El Programa becas de apoyo a la educaciéon basica de madres jovenes
y jovenes embarazadas (Promajoven)

De acuerdo a los datos estadisticos expuestos en las Reglas de Operacion (RO)
vigentes en 2012 del Programa becas de apoyo a la educacidon basica de madres
joévenes y jévenes embarazadas (Promajoven), en el afo 2000 habia en México
135 mil 287 mujeres, de entre 12 y 19 afos de edad, con un hijo, y que no habian
concluido su educacién basica (2 627 tenian entre 12 y 14 afios y 132 660, entre

15y 19 afios). Ademas de lo anterior se enuncia que:
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En el 2007, con base a los datos del Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2005 realizado
por el INEGI, se precisa que la poblacién potencial del PROGRAMA es de 144 670 casos
de adolescentes con un hijo o un primer embarazo entre los 12 y 18 afios que no han
concluido su educacion de tipo basico.

Igualmente en este mismo rango de edad, considerando a quienes tienen mas de un
hijo, los datos ascienden a 180 408 casos de madres jévenes. Como se observa del

2000 al 2005 hubo un aumento en el grupo poblacional en cuestion. Para 2010, esta

cantidad es de 284 519 incrementandose la poblacién objetivo en términos reales,

poco mas de cien mil madres jévenes y/o jévenes embarazadas (SEP, 2011:61).

Nota: subrayado de las autoras.

Respecto al rezago educativo de las mujeres que son madres jovenes y jovenes
embarazadas, el Promajoven reconoce que 41% de las mujeres de 12 a 19 afios
de edad con al menos un hijo no ha terminado siquiera su educacidén basica.
Estos datos muestran la dimension del rezago educativo en México de las

mujeres que son madres jovenes y jovenes embarazadas.

El Promajoven se distingue por ser el unico programa, en el ambito federal, con

recursos del GEMIG orientado en el ambito educativo exclusivamente a las mujeres.

A través del Promajoven se otorga una beca de 650 pesos mensuales por diez
meses, a mujeres adolescentes (12-18 anos) que estén embarazadas o tengan
hija(os), que no hayan concluido su educacion basica y se encuentren inscritas en
el sistema escolarizado, en el sistema no escolarizado u otro sistema de

educacion publica).

De acuerdo al Promajoven, su poblacion potencial es la siguiente:
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Demanda potencial

2%

mi12 14
mil15 17
18_19

Poblacion femenina de 12 a 18 anos 11
meses, embarazada o con un hijo o

mas. que no ha concluido su educacion
12 14 6,270 basica
15 17 108,777
18 19 169,472
Total 284,519

Fuente: Censo Macional de Poblacian, 2010.

Fuente: Tomado de pagina oficial de Internet de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados. Mesas
interinstitucionales, 2011. Presentaciones SEP:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/010_comisioneslIxi/001_ordinarias/016_equidad_y_genero/06_mesas
_interinstitucionales/11_sep

Destaca en los datos presentados por el Promajoven, la existencia de mas de

seis mil nifas en el pais de 14 ainos o0 menos embarazadas o con un hijo o mas

que no han concluido su educacion basica.

Como antecedente del programa, es importante ubicar que fue en 2003 cuando se
cred el entonces denominado “Programa Becas para Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas”, como resultado del impulso inicial de la Comisién de Equidad y
Género de la Camara de Diputados, que promovidé la aprobacion de recursos

presupuestales para su implementacion.

La operacion del programa inicio en 2004. Debido a la prevalencia de prejuicios
sociales hacia las madres jovenes y las jovenes embarazadas, como parte de las
recomendaciones de las evaluaciones externas al programa se incluyé la
modificacion al nombre del mismo, lo cual se hizo en las reglas de operacion (RO)

2007, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de febrero de
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2007, denominandose ahora “Programa becas de apoyo a la educacion basica de

madres jévenes y jovenes embarazadas” (Promajoven).

La relevancia del Promajoven se evidencia a través del Programa Sectorial de Educacién 2007-

2012, en el cual se incluye una meta especifica referida a este programa:

Cuadro 14. Programa Sectorial de educacion 2007-2012

Objetivo 2: Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad.

Nombre del Indicador Unidad de Medida Situaciéon en 2006 | Meta 2012

Becas otorgadas a madres jévenes y | Numero de becas 1 975 becas 49 460 becas
jévenes embarazadas para concluir
educacion basica.

Fuente: SEP, 2007a:17.

El Promajoven reconoce en sus reglas de operacion que su poblacidon potencial
presenta una tendencia creciente en el pais, por lo que busca ampliar su cobertura
de atencion; fijandose como meta para 2012, otorgar 49 460 becas, a fin de
reducir el rezago educativo de las madres jévenes, ademas de implementar

acciones coordinadas y tendientes a prevenir el embarazo adolescente.

Segun el programa, al cierre de 2006 se entregaron 1 971 becas de las 2 154
disponibles (Sep, 2007b:7-9); por lo que la meta prevista para 2012 (otorgar 49
460 becas) muestra la intencién del programa de ampliar sustantivamente su

cobertura en el presente sexenio.

Entre los retos que conlleva la tarea de ampliacion de la cobertura del
Promajoven, se ubica no solo la disponibilidad de los recursos, sino también la
eficiencia y eficacia operativa para garantizar la entrega en tiempo y forma del total
de las becas disponibles, toda vez que, segun los datos presentados por el
programa, en los primeros anos del actual sexenio federal no se lograba entregar
el total de las becas disponibles. Fue a partir de 2009 cuando se empez6 a
registrar un mayor numero de becas entregadas con respecto al numero de becas
programadas, en consideracion al aumento de los recursos presupuestales del

programa, tal como se observa en la siguiente grafica:
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Becas otorgiadas por ano
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1,022
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ZOA1: numero de becas al mes de junio. El nuamero de becas programadas es de
acuerdo al presupuesto otorgado., en el mismo ano.

Fuente: Tomado de pagina oficial de Internet de la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados. Mesas
interinstitucionales. Presentaciones SEP:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/010_comisioneslIxi/001_ordinarias/016_equidad_y _genero/06_mesas
_interinstitucionales/11_sep

La implementacion del Promajoven ha estado a cargo de diferentes areas de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP): Direccion General de Desarrollo Curricular
(2004-2008);Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa
(2008 a 2009) y Direccién General de Educacion Indigena a partir de 2010.
Respecto a las entidades federativas donde se ubica la mayor demanda potencial

del Promajoven, es importante considerar lo siguiente:

Demanda potencial por entidad

20,000

27,421

26,416

25,000 -

20,000

15,000 -

10,000
5,903

5,000 3~ ¥ X 2,994

Coahulla
Colima
Chiapas
Guerrero
Hidalgo
Morelos
Nayarit
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

w
s

=
=1
=
E
=
=

hguascalientes
Baja California
Baja Califronia Sur
Campeche
Chihuahua
Distrito Federal
Duran
Guanajuate
Michoacan
Nueva Leon
Quintana Roo
San Luis Potosi

Fuente: Censo Macional de Poblacion, 2010,

Direccien General de
Educacién Indigena

Fuente: Tomado de pagina oficial de Internet de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados. Mesas
interinstitucionales, 2011. Presentaciones SEP:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/010_comisioneslIxi/001_ordinarias/016_equidad_y_genero/06_mesas
_interinstitucionales/11_sep
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El estado de México, seguido de Chiapas, Veracruz, Puebla, Jalisco, y Michoacan,
son las entidades federativas reconocidas por el Promajoven como aquellas que

concentran la mayor demanda potencial del programa.

Con base en esta informacion, se realizd la revision a la poblacién atendida
reportada por el Promajoven en el anexo 1 poblacion atendida del cuarto informe
trimestral de 2008, 2010 y 2011. No se revisé la informacién de 2009 por
economia de tiempo, toda vez que la informacion fue presentada por localidades
sin subtotales por entidades federativas, mientras que la informacién para 2011
tiene caracter preliminar, debido a que el Promajoven sefialé en el anexo de
poblacion atendida del cuarto informe trimestral de 2011que, aun estaba pendiente
de integrar la actualizacion de Chiapas, Guanajuato, Morelos, San Luis Potosi,

Tamaulipas y Tlaxcala. A continuacion se presentan los hallazgos identificados:

Se identificdé que las entidades federativas donde se ha concentrado el mayor

numero de beneficiarias del Promajoven han sido las siguientes:

Cuadro 15. Entidades federativas con mayor nimero de becarias del Promajoven

Entidad Numero de Entidad Numero de Entidad Numero de
federativa becarias federativa becarias federativa becarias

Guerrero 444 Chiapas 1 051 Michoacan 962
Chiapas 362 Guerrero 630 Jalisco 672
Estado de México 201 Michoacan 596 Sinaloa 662
Distrito Federal 198 Veracruz 594 Chihuahua 616
Veracruz 177 Jalisco 553 Veracruz 612
Jalisco 176 San Luis Potosi 549 Zacatecas 505

Fuente: CEAMEG, con base en SHCP, Anexo 1 poblacion atendida, cuarto informe trimestral 2008, 2010 y 2011.

Con respecto al presupuesto del programa, es posible identificar sus montos a

partir de su creacién (2003) y hasta el actual ejercicio fiscal 2012.
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Cuadro 16

Montos presupuestales del Promajoven 2003-2012
Millones de pesos

PEF aprobado, asignado y modificado Ejercicio presupuestal
Aﬁo .d? Anexo PEF Registro en Cuarto IT Registro en la CHPF
Jercicio | pecreto de por
PEF tomos SHCP Modificado Pagado Original | Modificado| Ejercido
2003 - 45.0 - - 45.0 5.0 5.0
2004 - 10.0 - - 10.0 8.8 8.8
2005 - 325 - - 25.0 22.4 22.4
2006 - 15.0 - - 15.0 13.3 13.3
2007 - 20.0 - - 20.0 19.5 19.5
2008 47.2 47.2 45.6 45.6 47.2 47.4 47.0
2009 52.2 52.2 522 50.2 52.2 50.2 50.2
2010 52.2 51.4 51.4 48.2 51.4 47.6 47.6
2011 65.3 65.3 61.5 60.2 - - -
2012 108.4 108.4 - - - - -

Fuente: CEAMEG, con base en el Decreto de PEF (2008-2012); en el PEF por tomos publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), (2003-2012); en el Cuarto Informe Trimestral publicado por la sHCP (2008-2011); asi como en la CHPF (2003-2010).

Cabe mencionar que en la mayoria de los afios, se ha registrado modificacién en

los montos del presupuesto del programa, casi en todos los casos ello ha

implicado un decremento de sus recursos. Con base en la informacién publica

consultada, no es posible ubicar los motivos por los que se ha modificado el

presupuesto aprobado al Promajoven.

Elementos a considerar con relacion al Programa Becas de Apoyo a la

Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes (Promajoven)

 El Promajoven, es un programa que surgido a iniciativa de diputadas

federales que aprobaron recursos para hacer posible su creacion en 2003,

iniciando su implementacién en 2004.

El monto de la beca (650 pesos mensuales) del Promajoven no ha variado

en el periodo de 2004 a 2012, lo que implica que en términos reales,

debido a la inflacion, el monto de la beca (valor real) habria disminuido afio
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con afo. En el informe presentado en 2009 por el gobierno mexicano, a
través del Inmujeres, en el marco de revision de la Plataforma de Accion
de Beijing —PAB— (Beijing +15) se afirmd que el otorgamiento de becas ha
sido uno de los mecanismos mas efectivos para promover la incorporacion
y permanencia de las nifas, adolescentes y mujeres en el sistema
educativo. “Como una accién afirmativa en la materia, las becas otorgadas
a mujeres han aumentado en numero y monto” (Inmujeres, 2009:8). Ello no

aplica en lo relativo al monto de las becas del Promajoven.

En el sexenio 2006-2012 el Promajoven tiene como meta de cobertura la

entrega de 49 460 becas.

En consideracién a la reforma constitucional que amplia la obligacién del
Estado mexicano para garantizar la educacion media superior, cabe la
reflexion sobre la necesidad de que el Promajoven aumente su cobertura
para dar atencidn a las madres adolescentes y jovenes embarazadas en el

nivel de educacion media superior.

Aunque el estado de México es la entidad reconocida por el Promajoven

como aquella con la mayor demanda potencial al programa, para el
periodo que comprende 2008, 2010 y 2011, s6lo en 2008 se ubico entre
las principales entidades con mayor numero de becarias del Promajoven.
Mientras que Puebla que ocupa el cuarto lugar, segun el Promajoven,
respecto a la demanda potencial al programa, en ninguno de los afos
revisados se ubico entre las entidades con la mayor poblacién atendida.
Estos datos abonan la reflexion en torno a los elementos que en el proceso
de operacion del programa, determinan su priorizacion en determinadas

entidades federativas del pais.

El Promajoven ha sido implementado a través de distintas areas de la SEP.
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A partir de 2010 se implementa a través de la Direccion General de
Educacion Indigena, a partir de ese afo sus reglas de operacion
establecen la prioridad en la atencién de madres adolescentes, residentes
de comunidades rurales e indigenas, de bajo y muy bajo indice de
desarrollo humano. En la informacion consultada no se logré identificar el
diagnodstico de la situacidon por la cual se incluyé la prioridad del

Promajoven en la atencion de comunidades indigenas y rurales.

e Al ser un programa que opera con base en reglas de operacion, al
Promajoven se le aplican evaluaciones periodicas. La Evaluacion

Especifica de Desempeno de Promajoven en 2010 - 2011 estuvo a cargo

de El Colegio de México, que refirié entre sus conclusiones:

El Promajoven, tiene como finalidad contribuir a reducir el rezago educativo de
madres jovenes y jovenes embarazadas entre 12 y 18 afios 11 meses de edad (...)
no concluir la educacion puede deberse a situaciones ajenas a las posibilidades del
programa, sin embargo no debe desestimarse que el beneficio no sélo esta dirigido a
la conclusion de las jovenes madres y embarazadas, también es un apoyo para la
insercion y la permanencia de estas en la educacion basica publica (...)Se conoce
que se esta trabajando sobre un diagnostico de atenciéon por entidad federativa.
También se reconoce la colaboracién interinstitucional con el Conoce, Incube e INEA
con actividades como la difusion de derechos de las mujeres jévenes embarazadas.
El programa otorga el apoyo a las 32 entidades federativas del pais, considerando las
zonas con mayor vulnerabilidad. Entre las entidades con mayor numero de becarias

se encuentran Chiapas, Guerrero, Michoacan y Veracruz (Coneval, 2011:12).

El evaluador externo recomendé al Promajoven que:

Seria conveniente contar con una evaluacion de seguimiento de las beneficiarias,
para poder obtener una vision mas amplia de lo que el programa ha ido desarrollando
a lo largo de su gestion. También se solicita se anexe informacién en la que se
especifique y describa la colaboracion interinstitucional para que se puedan conocer
las relaciones entre el Promajoven y las demas instancias de gobierno. Por ultimo se

considera que debe incluirse informacion sobre el tipo de escolaridad y la proporcion
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de beneficiadas que transitan por las modalidades de escolaridad abierta, presencial

o a distancia (Coneval, 2011:13).

En evaluaciones externas del
Promajoven, al inicio del actual sexenio se recomendd implementar el
programa a través de tres componentes: a) Sistema de becas; b)
promocion de derechos educativos contra la discriminacion; c) educacion
sexual y salud reproductiva (Guzman-Flacos, 2007). Con base en la
informacion disponible, se observa que el programa se ha centrado

prioritariamente en el sistema de becas.

Entre los pendientes del Promajoven se ubica lo expuesto en la linea de
accion 5.1.4 (Objetivo estratégico 5) del Proigualdad 2009-2012 en el
sentido de ampliar no soélo su cobertura, sino también extender los
servicios a las madres adolescentes en coordinacién con el Programa de
Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras; asi como atender lo
enunciado en informes de la SEP en los que se expone la necesidad de “la
participacion de otras instituciones para la operacion del programa -Di,

Sector Salud, Inmujeres, etcétera-“ (SEP, 2006:55-56).

El quehacer del Promajoven cobra relevancia al considerar la necesidad de
promover entornos educativos que garanticen la igualdad de oportunidades
en el acceso y permanencia de las mujeres en el sector educativo, que

promuevan imagenes no estereotipadas de las mujeres madres jévenes y

jévenes embarazadas, a fin de contribuir eficazmente a eliminar las causas

de la discriminacion y violencia contra las mujeres, asi como las

desigualdades educativas por motivos de género.
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V. CEDAW. Articulo 11 Atender la discriminacién contra las mujeres en la
esfera del empleo

CEDAW. Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en
particular:

a. El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion
de los mismos criterios de seleccion de cuestiones de empleo; (...)

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para: (...)

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los nifios; (...)

La modificacion en los roles tradicionales de género, las reiteradas crisis
econdmicas que incentivaron la entrada masiva de las mujeres al mercado
laboral, la contraccion del papel del Estado para proporcionar servicios de
cuidado infantil, asi como los cambios en la piramide poblacional refieren a una
serie de transformaciones sociales, economicas y demograficas que han
colocado el tema del cuidado infantil como parte de la agenda internacional, tanto
en materia del derecho superior de la infancia, los derechos de las mujeres y
como elemento basico de la corresponsabilidad y la conciliacion entre la vida
laboral y familiar de mujeres y hombres, asi como del desarrollo y sustentabilidad

de los paises.

La distribucién equitativa entre mujeres y hombres de las responsabilidades del
cuidado de las hijas e hijos, es un tema central en torno a la igualdad de género,

que demanda respuestas inmediatas.
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En el informe del gobierno mexicano presentado en 2009, a través del Inmujeres,
en el marco de revisidn de la PAB (Beijing +15) se expuso que la igualdad de
oportunidades para las mujeres en el ambito econémico se asocia a la adopcién
de medidas para consolidar, entre otros, el acceso igualitario a participar en el

mercado de trabajo y la generacién de ingresos (Inmujeres, 2009: 3).

1. El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras es
implementado a través de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) vy el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SINDI), adscrito

normativamente al ramo 12 Salud. Fue creado en 2007.

Se distingue por ser el programa con el mayor monto presupuestal respecto al
conjunto de programas que cuentan con GEMIG. Cuenta con reglas de operacién, a
cargo de la Sedesol, y sus acciones estan enfocadas a proporcionar servicios de
cuidado infantil, como una medida para facilitar la incorporacién de las mujeres al

mercado de trabajo.
En consideracion a que gran parte de la operacion del programa recae en la

Sedesol, a continuaciéon se enuncian datos relevantes del mismo, referidos al

periodo 2008-2011, reportados por la Sedesol:
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Secretaria de Desarrollo Social

Cuadro: 17. pp Programa de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras (2008) / Programa de estancias infantiles para apoyar a
madres trabajadoras (2009-2011)
UR: Direccién General de Politicas Sociales (2008-2011) Ramo 20 Desarrollo Social. Cuarto trimestre de 2008, 2009, 2010 y 2011

Acciones estratégicas

2008" 2009 2010 2011
Programa de guarderias y estancias| Programa de estancias infantiles para| Programa de estancias infantiles para | Programa de estancias infantiles para
infantiles para apoyar a madres |apoyar a madres trabajadoras. apoyar a madres trabajadoras. ayudar a madres trabajadoras.
trabajadoras.

Presupuesto anual pagado / programado (monto en mi

llones de pesos) = % del ejercicio del GEMIG al periodo >

1712.2/1755.7 = 97.5%

2427712499 =971%

2531.0/261.5 =96.7%

210.49 / 222.69 = 94.52%
Como monto aprobado para el programa
el ramo reporté 2 891 mdp

Indicadores y metas fisicas

Indicador / unidad de medida

Realizado / meta anual = % de avance al periodo

2008 2009 2010 2011

Numgro de nifios con apoyo para cubrir los cogtos de servicio 244 417 / 200 000
de cuidado y atencidn infantil en alguna estancia de la red de _ o

e ; =122.2%
estancias infantiles / Persona
Numero de nifios que reciben servicio de la red de estancias 261 728 / 330 332
infantiles por sexo y entidad federativa / Nifio =79.2%
Numero de estancias infantiles activas por entidad federativa / 8 923/9601 _
Estancias infantiles =92.9% 9625/9100 =105.7%
Numero de madres y padres beneficiados por sexo y entidad 243 535 / 293 995
federativa / Padres de familia = 82.8%

Numero de nifios que reciben servicio de la red de estancias
infantiles por sexo y entidad federativa / Nifios/as

262 889/272 000 = 96.6%

Numero de madres y padres beneficiados por sexo y entidad
federativa / madres y padres

246 478.0 / 250 240.0

=98.5%

Numero de nifias/os que reciben servicio de la red de
estancias infantiles por sexo y entidad federativa / Nifio

276 885/300 000 =92.3%

Numero de estancias infantiles en operacién por entidad
federativa / Estancia infantil

9165/ 10 000 =91.7%

Numero de madres, padres o tutores beneficiados, por sexo y
entidad federativa / Beneficiario

260 414/ 274 500= 94.9%

Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuarto informe trimestral de 2008, 2009, y 2010 e informe del tercer trimestre de 2011. Las acciones estratégicas fueron tomadas de
informacién proporcionada por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados.

"Para 2008 refiere a concepto.
2 Las cantidades corresponden al Presupuesto Modificado.




En los datos enunciados en el cuadro anterior no se incluye la informacion referida

al sINDI, el cual se incluyd como unidad responsable del programa (UR), con

recursos del GEMIG, por primera vez en 2009.

Es importante considerar que la enunciacion de este programa se ubica tanto en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, como en el Proigualdad 2009-2012.

Marco de politica publica en el que se inscribe el Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras (Sedesol/SINDI)

Instrumentos de politica publica en materia de igualdad de género

Instrumento/Objetivo/Estrategia

Lineas de Accion

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

¢El programa ayuda a senoras que tienen un lugar adecuado

Eje 3. Objetivo 16: Eliminar cualquier
discriminacién por motivos de género y
garantizar la igualdad de oportunidades
para que las mujeres y los hombres
alcancen su pleno desarrollo y ejerzan
sus derechos por igual.

Estrategia 16.6 Facilitar la integracién de
la mujer al mercado laboral mediante la
expansion del Sistema Nacional de
Guarderias y Estancias Infantiles.

para instalar una pequeina gquarderia, en la que puedan
atender _a 15 o 20 nifos, a quienes se les apoyara
econdémicamente con un préstamo para que arreglen su casa
y se les ofrecera capacitacion y asistencia técnica para operar la
estancia con seguridad fisica y psicoldgica.

¢A las mamas que tienen un empleo y que requieren un lugar
donde dejar a sus hijos menores, o a los dos padres cuando
ambos trabajan, o al papa cuando esta sélo, se les apoyara con
una cuota de hasta 700 pesos para que paguen la estancia.

eDe manera complementaria, se promoveran reformas a las leyes
laborales para facilitar que el hombre pueda compartir la
responsabilidad del cuidado de los hijos.

Proigualdad 2009-2012

Objetivo Estratégico 5: Fortalecer las
capacidades de las mujeres para
ampliar sus oportunidades y reducir la
desigualdad de género.

Estrategia 5.1 Eliminar la desigualdad de
género en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo y disminuir la brecha
educativa entre mujeres y hombres.

5.1.4 Ampliar la cobertura de Programa de Becas a Madres
Jévenes y Jovenes Embarazadas para que concluyan la educacion
basica, procurando una asignacion de recursos de acuerdo con la
demanda potencial y extender los servicios a las madres
adolescentes, en coordinacion con el Programa de Estancias y
Guarderias Infantiles para Madres Trabajadoras.

5.1.5 Fortalecer la capacitacion de las y los prestadores del
servicio en estancias infantiles.

Estrategia 5.4. Incrementar las
capacidades de participacién, gestiéon y
organizacion de las mujeres en situacion
de pobreza para mejorar sus
oportunidades productivas, incrementar su
autosuficiencia econémica y potenciar su
desarrollo humano.

5.4.8 Ampliar y fortalecer la red de estancias y quarderias
infantiles para favorecer la participacion de las mujeres en el
mercado laboral y procurar el acceso de adultas mayores y
mujeres en condiciones de mayor discriminaciéon a la seguridad
social.

Fuente: CEAMEG, con base en Gobierno Federal, Presidencia de la Republica (2007) e Inmujeres, Titular del Poder

Ejecutivo Federal (2009).




De manera que el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras es un programa federal operado a través de dos ramos
administrativos, el ramo 20 Desarrollo Social, responsable de la coordinacion del
servicio de estancias infantiles para madres trabajadoras, y el ramo 12 Salud, a

cargo de la capacitacion del personal responsable que labora en dichas instancias.

En relacion a la poblacion beneficiaria, de acuerdo a las Reglas de Operacion (RO)
del programa, los recursos deben aplicarse exclusivamente hacia la poblacién en

condiciones de pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginacion.

Este Programa opera a través de tres vertientes especificas, de acuerdo con el

tipo de la poblacion beneficiaria:

a) Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos. Beneficia a las madres
trabajadoras o padres solos de nifios y nifias de 1 a 3 afnos 11 meses de
edad, y de 1 a 5 aflos 11 meses de edad en los casos de nifios y nifas con
alguna discapacidad, para que puedan pagar los servicios de la estancia
infantil que elijan.

b) Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil. Apoya a las
personas o0 grupos que desean ofrecer servicios de cuidado y atencién
infantil, para que abran y operen una estancia afiliada a la Red de Estancias
Infantiles de la Sedesol.

¢) Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles. Ayuda a las personas
responsables de estancias que ya ofrecen servicios de cuidado infantil para

que se incorporen a la Red de Estancias Infantiles de la Sedesol.

Por medio de tales vertientes de apoyo, se busca que las madres que trabajan,
buscan empleo o estudian y los padres solos a cargo de sus hijos e hijas menores
puedan permanecer o acceder al mercado laboral o en su caso, estudiar; asi como
aumentar la oferta de espacios de cuidado y atencién infantil, a través de una red

que atienda la demanda de esa poblacién.



El objetivo general del Programa de estancias infantiles es abatir el rezago en
materia de acceso y permanencia en el trabajo de madres que trabajan, buscan
empleo o estudian y de los padres solos con hijos y/o hijas o nifios bajo su

cuidado, en hogares que cumplan con los criterios de elegibilidad

El Programa tiene cobertura nacional. Para el cuarto trimestre de 2011, se reporto
la existencia de estancias infantiles en 1 232 municipios en todo el pais, de los
cuales, 384 municipios serian considerados de alto o muy alto grado de
marginacion, de acuerdo con la clasificacién del Consejo Nacional de Poblacién
(Conato) (Fuente: sHcP, 2012, Anexo 2: 393).

El apoyo del programa a las mujeres y hombres con hijos, hijas o nifios a su
cuidado que solicitan el servicio consiste en un apoyo econémico mensual para
cubrir el costo de los servicios de cuidado y atencion infantil hasta por $700 pesos
mensuales por cada nifio o nifia de 1 a 3 afios 11 meses de edad (un dia antes de
cumplir los 4 afios) y de 1 a 5 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los
6 anos) en los casos de nifos o nifas con alguna discapacidad, inscrito en alguna
Estancia Infantil afiliada a la Red. Este apoyo se brinda hasta por 3 nifios o nifas
por hogar, hasta por un periodo maximo de 3 afios por cada nifio o nifia, y hasta 5

afos en casos de nifos o nifias con discapacidad.

Las RO del programa sefalan que las mujeres y hombres beneficiarios cuyos hijos
e hijas estén en edad de asistir a la educacion preescolar, tomaran las medidas
necesarias para que asistan a recibir la educacion correspondiente y se afirma que
la asistencia de los nifios y nifias al preescolar obligatorio no sera impedimento

para su atencion en las Estancias Infantiles afiliadas a la Red.

Las personas o grupos de personas que deseen establecer y operar una Estancia
Infantil de Nueva Creacioén por un periodo minimo de un ano calendario, conforme
a los Criterios de Afiliacion, podran recibir un apoyo maximo de $55 000 pesos

para la adecuacion y equipamiento del inmueble, y la elaboracidén o adquisicion de
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materiales para el trabajo con los nifios y nifias (DOF, 28 de diciembre de 2009) y
(DOF, 30 de diciembre de 2010).

Respecto a la incorporacion a la Red de Estancias Infantiles. Bajo esta modalidad
se podra otorgar un apoyo economico de hasta $35 000 pesos a las personas
responsables de centros o espacios ya existentes en los que se brinde el servicio
de cuidado y atencion infantil, que no estaban afiliados a la Red del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras y que atiendan o
pretendan atender a la poblacién objetivo del Programa, para que realicen las
adecuaciones minimas necesarias que permitan que el inmueble y el
equipamiento cumplan con lo establecido en las RO, siempre que la Incorporacion
sea por un periodo minimo de un afio calendario (DOF, 28 de diciembre de 2009) y
(DOF, 30 de diciembre de 2010).

En lo que concierne a la capacitacion a las personas Responsables de las
Estancias Infantiles, las RO establecen que a través del DI Nacional, la Sedesol, o
terceras personas que estas instituciones determinen, se brinda capacitacion en
temas relacionados con el cuidado y la atencion infantil, asi como en temas
relacionados con la operacién de las Estancias Infantiles a las personas

Responsables y Asistentes de las Estancias Infantiles afiliadas a la Red.

Respecto a la poblacion atendida por el programa, es importante considerar que,
segun los datos disponibles:

(http.//cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/qroo/poblacion/comotu.asp

x?tema=me&e=23), las entidades federativas que concentran el mayor numero de

nifas y nifos de 1 a 3 afios en México son: Estado de México, Jalisco, Veracruz,

Distrito Federal, Puebla, Guanajuato, Chiapas, Michoacan, Nuevo Le6n y Oaxaca

Con respecto a las nifas y nifios con discapacidad, no se logré ubicar informacién

oficial respecto a su identificacion y lugar de residencia.
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En consideracion a lo anterior, se reviso el numero de la poblacion atendida por el
programa de estancias infantiles en 2010 y 2011, con base en la informacién
publicada por la sHCP referida a los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica en relacibn a los “Avances en los
Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres, del Anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)”.

Las entidades federativas donde concentré el servicio de estancias infantiles a
madres trabajadoras y padres solos en 2010 y 2011 fueron el estado de México,

Distrito Federal y Veracruz, como se muestra a continuacion:

Cuadro
17

Las diez principales entidades federativas en relacion a la poblacién atendida por el Programa de
Estanclas Infantlles para apoyar a madres traba]adoras. Ramo 20 Desarrollo Soclal

1°

il mm Total 2011 |0 O e mm Total 2010

18415 - 12836 | wow | | 2

Veracruz 1 5 941 16 775 |Veracruz 15 336 1 6 120
Jalisco 14 944 267 15 211 Jalisco 14 089 291 14 380
Guanajuato 14 421 172 14 593 Guanajuato 13 986 247 14 233
Puebla 11 602 276 11 878 Puebla 10 264 288 10 552
Michoacan 9 543 131 9 674 Michoacan 8 872 178 9 050
Chiapas 9 040 409 9 449 Coahuila 8 322 302 8 624
Sinaloa 7 862 73 7 935 Tamaulipas 7 340 482 7 822
Tamaulipas 7 593 341 7 934 Oaxaca 7 476 104 7 580
Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, "Avances en los Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Ilgualdad entre Mujeres y
Hombres, del Anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)”, cuarto informe trimestral del PEF ejercicios fiscales

Respecto al numero de nifias y nifios atendidos en las estancias infantiles para
madres trabajadoras y padres solos, las entidades federativas con mayor
poblacién atendida en el periodo 2010-2011, fueron: el estado de México, Distrito

Federal y Veracruz.
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Cuadro 18

Las diez principales entidades federativas en relacion a la poblacion atendida por el Programa de Estancias
Infantlles para apoyar a madres trabajadoras. Ramo 20 Desarrollo Somal

34 108 1258 35 366 33 165 1428 34 593

Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, "Avances en los Programas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, del Anexo 10 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)”, cuarto informe trimestral del PEF ejercicios fiscales 2010 y 2011: Poblacién atendida. * Nifias y
nifios entre 1y hasta 3 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 4 afios), o entre 1y hasta 5 afios 11 meses de edad (un dia antes de
cumplir los 6 afios) en casos de nifias y nifios con alguna discapacidad, cuyos hogares se encuentren en situacion de pobreza patrimonial en los
que las madres, padres tutores o prlnmpales cuidadores trabajan estudian o estan buscando trabajo y no tienen acceso al servicio de guardena o

Si bien la mayoria de las entidades con mayor niumero de nifias y nifios atendidos
por el Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
coincide con aquellas entidades que cuentan con el mayor numero de nifas y
nifios en el pais de 1 a 3 afos. En 2010, entidades como Nuevo Ledn y Oaxaca
con gran numero de nifias y nifos en el rango de edad mencionado no se ubican
entre las primeras diez entidades con mayor numero de nifias y nifios atendidos

por el programa. Situacién similar sucede en 2011 con Nuevo Ledn y Chiapas.

Asimismo, de acuerdo a lo reportado por el programa, de los 662 municipios
considerados como indigenas, de acuerdo a los criterios de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Cdi), el Programa de estancias
infantiles para madres trabajadoras da cobertura a 435 de estos municipios, es
decir, tiene presencia en 65.7% de los municipios con mayor concentracién de
poblacion indigena en el pais (Fuente: sHcP, Cuarto informe trimestral de 2011,
Anexo 2: 393).
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Con respecto al presupuesto del programa, los datos se muestran en el siguiente

cuadro:

Cuadro 19
Presupuesto del Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras
Ramos administrativos 12 Salud y 20 Desarrollo Social. 2008-2012
(Millones de pesos)

Ao | Aprobado ’ | Modificado ° | Ejercido °
Ramo administrativo 12 Salud
2008 - - -
2009 128.7 122.8 122.6
2010 382.0 381.9 219.7
2011 202.4 105.7 105.5
2012 209.5 209.5 -
Ramo administrativo 20 Desarrollo Social

2008 1 500.0 1755.7 1711.0
2009 2 522.0 2 499.0 2381.7
2010 2643.1 2615.5 2433.0
2011 2 891.1 222.7 2 562.9
2012 2 891.1 530.3 -

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como en los informes trimestrales
publicados por la SHCP y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF).

' Tomado del Anexo relativo al presupuesto para mujeres e igualdad de género y de erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del Decreto de PEF 2009, 2010, 2011 y 2012 (Anexo 9 Ay Anexo 10).

*Tomado del Cuarto Informe Trimestral del afio correspondiente, con excepcion de 2012, que se toma del primer informe
trimestral.

® Tomado de la CHPF del afio correspondiente, con excepcion de 2012.

Elementos a considerar en torno al Programa de estancias infantiles para

apoyar a madres trabajadoras

e El Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras se
distingue, entre otras caracteristicas, por ser el programa con el mayor
monto de recursos con respecto al conjunto de los programas que cuentan

con Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG).

Del conjunto de programas con GEMIG, es el unico implementado a traves
de dos ramos administrativos (12 Salud y 20 Sedesol). A cada ramo se le

asignan recursos presupuestarios especificos para la operacién del

programa. En el cuarto informe trimestral de 2011 el ramo 20 Sedesol
reportdé como presupuesto modificado del programa 222.69 millones de
pesos, esto es, menos de 10% de su presupuesto original (2 891.1
no obstante esta significativa disminucion

millones de pesos);
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presupuestal, las metas de sus indicadores fisicos reportaron un avance
superior a 90%. Con base en la informacién consultada no es posible

ubicar elementos que expliquen esta situacion.

En las evaluaciones externas del programa de estancias infantiles se ha
sefalado la conveniencia de analizar la ampliacion de sus servicios, como
son el horario de atencion, el rango de edad de las nifias y los nifios a
atender; asi como la articulacién con otros programas, a fin de generar
sinergias que lleven a mejores resultados y particularmente, la necesidad
de disefar e instrumentar esquemas de atencion que tomen en

consideracion las diferencias entre el ambito urbano y el rural.

Un elemento primordial del programa es garantizar la calidad de los
servicios de cuidado infantil que proporcionan las estancias infantiles, y
para ello es vital la efectiva capacitacién a las personas responsables de
las estancias infantiles, asi como a las asistentes, que son las encargadas

directas de atender a las y los nifos.

Las evaluaciones externas del programa enfatizan la necesidad de
reformular los indicadores y metas del programa, incluyendo un indicador
técnico sobre la medicion de la calidad de los servicios como requisito para
el éxito del programa, que vaya mas alla de la percepcion de las y los

beneficiarios.

Los acontecimientos ocurridos en 2009 (incendio en la guarderia ABC, asi
como la emergencia sanitaria por la epidemia de influenza AH1N1)
evidenciaron la necesidad de contar con estandares que aseguren la
calidad de todos los servicios de cuidado infantil proporcionados por
instituciones y programas publicos. En ese afio el programa de estancias

infantiles realiz6 modificaciones a sus reglas de operacion.

En las observaciones de las evaluaciones externas del programa se ha
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subrayado la necesidad de realizar actuaciones interinstitucionales en
materia de cuidado infantil (Coneval, 2009). De igual forma, se ha
apuntado la importancia de la intervencion del SINDI, como instancia de
caracter normativo, de supervision y capacitaciéon que asegure la calidad
de los servicios de las estancias infantiles, y que ello debe reflejarse en los

lineamientos operativos del programa.

El fortalecimiento de la operacion del programa demanda adecuaciones de
la normatividad administrativa que asegure la oportunidad en la

ministracion de los recursos presupuestales correspondientes.

Es importante tener presente que el Programa de estancias infantiles
satisface una necesidad practica de las mujeres para incorporarse al
mercado de trabajo, pero no logra garantizar una proteccion para las
mujeres respecto al mayor riesgo de pobreza, al solo disponer de la
posibilidad de contar con servicios de estancias infantiles con una
cobertura focalizada, que mantienen horarios y edades restringidas para el

cuidado de sus hijas e hijos.

Con respecto al componente del programa relativo a las mujeres que

instalan y proporcionan los servicios de cuidado infantil, habria que
reflexionar en torno a las condiciones laborales y de seguridad social que
se ofrecen a las personas que laboran en dichas estancias; sobre todo en
el caso de las personas asistentes en su calidad de trabajadoras
asalariadas. Sobre el tema de la calidad de los empleos generados por el
programa, no se ubico informacidn en los informes y evaluaciones

revisadas.

En cuanto a la generacidn de sinergias con otros programas y la
coordinacion interinstitucional, la informacion consultada muestra
omisiones al respecto. Por ejemplo, no se ubicaron referencias

institucionales sobre la articulacion de este programa con el Promajoven,

115



en el marco de lo establecido en el Proigualdad 2009-2012. Tampoco se
identificaron acciones coordinadas con la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social (STPS).

A la luz de las experiencias internacionales, actualmente se reconoce que
aun y cuando se promuevan y desarrollen acciones que atiendan las
necesidades practicas de las mujeres, éstas pueden contener sesgos de
género; en cuyo caso, el peso de las responsabilidades del cuidado infantil
sigue recayendo en las mujeres, lo que dificulta su insercion laboral con

igualdad de oportunidades y condiciones con los hombres.

Al revisar el Programa de estancias infantiles con base en las propuestas
del PND 2007-2012 y el Proigualdad 2009-2012 para facilitar que los
hombres puedan compartir la responsabilidad del cuidado de sus hijas e
hijos, éstas no parecen retomarse a cabalidad en los lineamientos del
programa. En sus reglas de operacién se plantean requisitos diferenciados
para mujeres y hombres que buscan tener acceso a los servicios de
cuidado infantil, otorgando el servicio a los hombres unicamente cuando se
encuentren solos: “En caso de ser hombre jefe de familia, ser el unico

responsable del cuidado de las (los) nifas(os)” (Fuente: RO de 2012).

Es importante subrayar que el éxito de las politicas conciliatorias entre la
vida laboral y familiar como base de un desarrollo sustentable en términos
sociales y econdmicos, implica el planteamiento de transformaciones
estructurales, que promuevan que el cuidado infantii sea una
corresponsabilidad de mujeres y hombres por igual. Para ello, es
importante que las personas de ambos géneros cuenten con las
condiciones para ejercer su doble papel como cuidadoras y proveedoras,

lo que significa tener los mismos derechos de acceso a los servicios de

cuidado infantil, a fin de alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres.
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VI. CepAw. Articulo 12 Eliminar la discriminacion contra las mujeres en la
atencion médica

CEDAW. Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario y le aseguraran una nutricibn adecuada durante el embarazo y la
lactancia.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, el goce del grado maximo de
salud es un derecho fundamental de todo ser humano sin distincion de ninguna
indole y los Estados estan obligados a generar condiciones (disponibilidad
garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y seguras,
vivienda adecuada y alimentos nutritivos) para que las personas puedan vivir lo

mas saludablemente posible.

1. Mortalidad materna

Por su relevancia, en este informe se centra el analisis en materia de salud de las
mujeres, en el tema de la mortalidad materna. Es pertinente considerar que el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, marco rector de la politica publica
federal, presenta en uno de sus cinco ejes en los que se articula: Eje 3 Igualdad
de Oportunidades, un apartado especifico sobre la salud materna, en el cual se

hace referencia al objetivo y estrategias que se detallan a continuacion.
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Objetivo 6

Reducir las desigualdades en los servicios de salud mediante intervenciones
4 focalizadas en comunidades marginadas y grupos vulnerables

*Estrategia 6.1 Promover la salud reproductiva y la salud materna y perinatal, asi

como la prevencién contra enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias
agudas, y otras enfermedades asociadas al rezago social que persiste en la
sociedad.

*Estrategia 6.2 Ampliar la cobertura de servicios de salud a través de unidades
moviles y el impulso de |a telemedicina.

A la vez es importante considerar que el tema de la mortalidad materna se inscribe
como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM), especificamente en el

obM 5 relativo a mejorar la salud materna, con las siguientes metas a 2015:

Meta 5.A

Reducirun 75% la tasade
mortalidad materna entre 1990y 2015

Meta 5.B

‘ Lograr, para 2015, el acceso
universal a la salud reproductiva

Mientras que el Programa Nacional de Salud (Pronas) 2007-2012 retoma los
objetivos referidos a la salud materna expuestos en el PND 2007-2012 y presenta

como meta en la materia:

Meta 2.1 Disminuir a la mitad la razon de mortalidad materna en los

100 municipios con menor indice de desarrollo humano

En tanto, el Programa Sectorial de Salud (Procesa) 2007-2012, refiere como meta:

Meta 2.1 Disminuir a la mitad la razén de mortalidad materna en los 100
municipios con menor indice de desarrollo humano (Linea base 187.7)

Ademas de lo anterior, es importante considerar que en el Proigualdad 2009-2012
se amplid la meta, inicialmente considerada en el Proigualdad 2008-2012, con

respecto a la reduccion de la razén de mortalidad materna.
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Proigualdad 2008-2012

Proigualdad 2009-2012

Objetivo estratégico 5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la

desigualdad de género.

Indicador: Razén de mortalidad materna.

Unidad de medida: (Defunciones de mujeres debidas a complicaciones durante el embarazo, parto o

puerperio / Total de nacimientos)* 100,000

Linea base: 60 por 100,000 nacidos vivos.
El afio base corresponde a 2006

Linea base o situacion inicial: 58.6 por 100,000 nacidos
vivos. Situacion 2006

Meta 2012: 45.6 por 100,000 nacidos vivos.
Disminuir en 24%

Meta 2012: 26.7 por 100,000 nacidos vivos.
Disminuir en 54%

Fuente: Secretaria de Salud (p.35)

Fuente: Secretaria de Salud (p.10)

Fuente: Inmujeres, 2008:35 y Titular del Poder Ejecutivo Federal en DOF 18 de agosto de 2009.

Los elementos enunciados permiten observar que la atencién de la mortalidad

materna se incluye como tema de

agenda en los instrumentos marco de la politica

nacional, en los ambitos de salud publica e igualdad de género.

Respecto a la dimensidon del problema de las muertes maternas en México, la

informacion estadistica muestra co

Principales causas de mortalidad materna en México, 2005-2007.

mo principales causas, las siguientes:

Cuadro 20

1/

Coédigos de

L s = Causas 2005 2006 2007

clasificacion CIE-10

Total 1242 1166 1097
O00-0O06 Aborto o3 94 81
O10-0O16 Enfermedad hipertensiva del embarazo 322 344 278
020, 044-0O46, 067, Hemorragia del embarazo, parto vy
Q72 puerperio 304 257 267
021, 0O23-043, O47- Otras complicaciones principalmente del
066, 0O68-071, O73-084  embarazo y parto 181 148 143
A34, O85-086 Sepsis y otras infecciones puerperales 30 28 28
022, 087 CompllcaC|one§ venosas en el embarazo,

parto y puerperio 16 10 ]

Otras complicciones principalmente
088-092 puerperales 61 49 49
095 Muerte obstétrica de causa no

especificada 5 6 O
B20-B24 mas embarazo . -

’iCausas Obstétricas indirectas

F53, M830, O98-099 230 230 242

1/ Se excluyen muertes maternas tardias o por secuelas (096-097) y por coriocarcinoma (C58X)
2/ Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud. Décima Revision.

CIE-10. OPS-OMS.

Fuente: INEGI/Secretaria de Salud. Direccion General de Informaciodén en Salud. Bases de datos de defunciones.
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En el Quinto Informe de Gobierno correspondiente a 2011 se afirmé que la razén
de mortalidad materna (RPM) después de tener un repunte en 2009 debido a las
defunciones causadas por la epidemia de la influenza A (H1N1), habria retomado
los niveles esperados para colocarse en 51.3 muertes maternas por cada 100 mil

nacidos vivos en 2010 y en 2011 se estimaria seria de 50.

TASAS DE MORTALIDAD, 2007-2011
Datos anuales
Concepto
2007 FO08 2009 2010 2011

Tasas de mortalidad (%)

T 1.9 5.0 5.2 5.0 5.0
Matema 556 57.2 622 513 50.0
Infantil™ 157 151 147 142 137

Tasas de enfermedades en

menores de cinco anos de

edad (%)
Diarreicas 14.8 121 Q.6 8.2 6.5
Respiratorias 204 24.5 2306 205 180
De la nutrician 7.2 71 6.3 5.9 5.4

1 . . . -
" Tasa por mil habitantes. De 2007 a 2010 son cifras actualizadas.

* Razén por 100 mil nacidos wivos estimados por el Consejo Macional de
Poblacion [CONAPD). Para 2010 es cifra preliminar, hasta que se libere la base
oficial de defunciones [INECI].

¥ Tasa por mil nacidos vivos estimados por CONAPO. Para 2008, cifra actualizada.

i, . . . .
¥ Tasas calculadas = partir de las defunciones de menores de cinco anos estimadaos
por CONAPQ, por cada 100 mil habitantes de ese grupo de edad. Para 2009 son
cifras definitivas, por lo que difieren con el Cuarto Informe de Gobierno.

ad Cifras estimadas.
FUENTE: Secretaria de Salud.

También en el citado informe se expusieron los siguientes datos sobre el tema:
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Cuadro 21. Datos sobre la atencion de la mortalidad materna en
el Quinto Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal 2011

Estrategia: promover la salud reproductiva y la salud materna y perinatal, asi como la prevencion
contra enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias agudas, y otras enfermedades asociadas
al rezago social que persisten en la sociedad.

Mortalidad materna en los 125 | La razéon de mortalidad materna en_municipios con MIDE se
municipios con menor indice de | mantiene _practicamente _constante, pasando de 138.5
Desarrollo Humano (MIDE) muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos en 2009 a
138.6 en 2010.

Acciones para fortalecer las politicas de salud materna

Se han implementado diversas estrategias para fortalecer la salud materna, como: Mujeres
Cuidando Mujeres, Observatorio Ciudadano de Mortalidad Materna, Parteria Profesional y la
Universalizacion de la Atencion de la Emergencia Obstétrica. A través del proyecto Mujeres
Cuidando Mujeres se inici6 la vigilancia de las acciones de los responsables directos e indirectos
en reducir y controlar la muerte materna. Dentro de las acciones emprendidas se realiza el control
prenatal, atencion del parto y vigilancia del puerperio mas estricto, ademas de posicionar el tema
en la agenda de actores clave. El proyecto inicié prioritariamente en nueve entidades federativas:
Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Veracruz y
Jalisco. Asimismo, se buscara el compromiso de las 32 entidades federativas a partir de 2012.

Fuente: CEAMEG, con base en el Quinto Informe de Gobierno (Gobierno Federal, 2011).

Se expuso que al cierre de 2010 se registré una razén de muerte materna de 47.9
por cada 100 mil nacidos vivos estimados, cifra que representa una diferencia
menor en 1.2 puntos de tasa respecto al valor obtenido durante el mismo periodo
en 2009 (Gobierno Federal, 2011:458). Con relacion a los mecanismos
innovadores para la gestion de unidades médicas y redes de servicios de salud,
asi como sobre los criterios de planeacion para la red de atencion de salud

materna se informé que:

Se integrdé la relacién de hospitales que cuentan con capacidad resolutiva para
atender emergencias obstétricas de acuerdo a las zonas de influencia y su
actualizacion pertinente propuesta por cada institucion y entidad federativa,
difundiendo el directorio de las unidades médicas entre las instituciones de salud a

través del enlace para emergencias obstétricas de las entidades federativas.
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Igualmente, se encuentra actualizada y disponible la relacién de unidades médicas por
estado en el portal web:
http://www.dgplades.salud.gob.mx/interior/convenio_gral_em_obs.html

(Gobierno Federal, 2011:446).

En consideracion a lo anterior, cabe enunciar la relevancia de programas como:
“Atencion a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud” y “Reduccion
de la Mortalidad Materna”, incluidos como parte de los programas que cuentan con

recursos del GEMIG.

a. Atencion a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud

Este programa presupuestario fue creado en 2009 y es implementado a través de
diferentes unidades responsables (UR) como: el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CENEGAR); el Instituto Nacional de Perinatologia; el
Instituto Nacional de Cancerologia; el Instituto Nacional de Cardiologia; la
Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador

Subiran”; y el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muhiz.

Para 2011 el CENEGAR inform6 que éste divide las acciones de politica publica del
PP Atencion de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud en seis
diferentes proyectos o subprogramas: Igualdad de Género en Salud; Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar y de Género; Programa de Prevencion del
Cancer Cérvido Uterino; Salud Sexual y Reproductiva de los adolescentes;

Programa de Prevencion del Cancer de Mama; y Planificacion Familiar.
i. Igualdad de Género en Salud
Igualdad de Género en Salud es un programa transversal para la incorporacién de

la perspectiva de género a las acciones, programas y servicios de salud; sus

acciones estan dirigidas hacia las autoridades del Sistema Nacional de Salud, a
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los responsables de la formacion y capacitacion de personal de salud, la calidad
de la atencion, las campafias de promocion educativa en salud, asi como al
personal de salud y directivos de hospitales; y busca fortalecer las condiciones del
Sistema Nacional de Salud, para el cumplimiento del derecho a la igualdad de
oportunidades en la proteccion de la salud, a través de la capacitacion al personal,
asi como de la incorporacion de la perspectiva de género en los programas

prioritarios de salud, y en las campafias en materia de promocion y prevencion.

En el anexo de informacion cualitativa del primer informe trimestral de 2011 se
reportd que uno de los mayores obstaculos para el desarrollo de sus metas es la
falta de recursos financieros. Se indicé que la falta de recursos se reproduce en

los Servicios Estatales de Salud, en la mayoria de las entidades federativas:

Actualmente las 32 entidades federativas cuentan con una persona como
Responsable Estatal de Género y Salud, a cargo de coordinar y dar seguimiento a las
acciones para este programa de accioén. Sin embargo, actualmente sélo en 12 estados
se trata de una persona exclusiva para este programa. En el resto, la misma persona
se hace cargo también del programa de Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar
y de Género, y en algunos casos, de mas de 2 programas, como es el caso de los

estados de Campeche y Michoacéan (fuente: sHcp, 2011, Anexo 2: 115).

Respecto a las oportunidades en su operacion, se destaca que se esta
incorporando la tematica de género en las acciones de capacitacion de otros
programas, tales como: 5 pasos por la salud; estrategia de salud alimentaria;

Planificacion Familiar; Salud Mental y Arranque Parejo en la Vida (AP.).

Ir. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de Los Reyes

El Instituto Nacional de Perinatologia otorga servicios de atencion médica
especializados, para prevenir o resolver problemas de salud reproductiva y

perinatal. Su poblacion objetivo son mujeres con embarazo de alto riesgo y/o

123



problemas ginecoldgicos que requieran atencidn meédica especializada y que

preferentemente no sean derechohabientes de alguna institucion de salud.

Las oportunidades en la operacion del PP se refieren a la colaboracion en el

Proyecto “Hacia una Nueva Generacion de Mexicanos” para estructurar una

intervencion sencilla y replicable que fortalezca la calidad del control prenatal,

mejore las condiciones de salud de madre y recién nacido, se fortalezcan los

estandares de calidad y seguridad de las y los pacientes.

b. Reduccion de la mortalidad materna

El programa presupuestario denominado “reduccion de la mortalidad materna” se

incorporé como programa con recursos del GEMIG en el ejercicio fiscal 2010. Es

implementado por el CENEGAR. Los indicadores que se han reportado para este

programa son:

2010

Razon de mortalidad materna
Meta anual: 49.70
Realizado anual: 47.50

Numero de gineco-obstetras de
hospitales resolutivos de 9
entidades prioritarias, capacitados
en emergencia obstétrica

Meta anual: 250
Realizado anual: 430

2011
Razon de mortalidad materna por
entidad federativa
Meta anual: 49.00
Realizado anual:46.70
Razon de mortalidad materna en
los 125 municipios con menor IDH
Meta anual: 96.90
Realizado anual:104.60

indice de cesareas
Meta anual: 25.00
Realizado anual: 34.60
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En los informes trimestrales de 2010 y 2011 se expuso que el CENEGAR llevd a

cabo acciones para disminuir la mortalidad materna, con énfasis en las 9

entidades federativas con mayor numero de defunciones. Se inform6 también

acerca de acciones especificas, como el proyecto del Cal Center (el tel. 01 800) en

el CENEGAR, para la atencion de problemas en Salud Materna y Perinatal.

En materia presupuestal, habria que considerar que en términos generales los

montos aprobados por la Camara de Diputados como GEMIG para el ramo

administrativo 12 correspondiente a Salud han sido crecientes, en el periodo 2008

a 2012, con excepcion de 2012, afo en el que se observa una disminucion

presupuestal con respecto a lo aprobado en 2011.

2008

1597.7

2009

1882.6

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2008-2012.

2010

2635.7

2011

3 569.7

2012

3448.2

Para el caso especifico del programa: Atencion a la Salud Reproductiva y la

Igualdad de Género en Salud, su presupuesto ha registrado variaciones en los

afos referidos en el siguiente cuadro:

Cuadro 22
Montos presupuestales del programa presupuestario Atencion a la Salud Reproductiva y la
Igualdad de Género del ramo administrativo 12 Salud 2009-2012

Millones

de pesos

PEF aprobado, asignado y

Ejercicio presupuestal

Afio de modificado
ejercicio | Anexo PEF por Registro en Cuarto IT Registro en la CHPF
Decreto de t SHCP
PEF omos Modificado | Pagado | Original | Modificado| Ejercido
2009 891.2 937.4 866.1 852.1 937.3 911.3 811.3
2010 692.4 1049.9 1119.3 1116.6 1 049.9 919.1 919.0
2011 1353.9 1354.9 1118.8 1112.6 - - -
2012 1141.5 1141.4 - - - - -

Fuente: CEAMEG, con base en el Decreto de PEF (2008-2012); en el PEF por tomos publicado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), (2003-2012); en el Cuarto Informe Trimestral publicado por la sHCP (2008-2011); asi como en la CHPF

(2003-2010).
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Con base en los datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF)
correspondiente a 2009 se identifica que en ese afio el citado programa registré un
subejercicio de 100 millones de pesos, para 2010 el ejercicio presupuestal habria
sido de 100% y en 2011 el presupuesto pagado seria cercano al 100% del

presupuesto programado.

En lo que concierne al programa presupuestario denominado “reduccién de la
mortalidad materna”, su presupuesto asignado para 2012 presenta una reduccién
con respecto a lo asignado en 2011. Asimismo, es importante considerar que en
afos previos registro modificaciones presupuestales, las cuales representarian
disminuciones. Con base en su presupuesto modificado habria ejercido la totalidad

de sus recursos.
Cuadro 23

Montos presupuestales del programa presupuestario
Reduccién de la Mortalidad Materna en el ramo administrativo 12 Salud 2009-2012
Millones de pesos

REE aprobat_:lo, asignado y Ejercicio presupuestal
Afio de modificado
ejercicio Anexo PEF por | Registro en Cuarto IT Registro en la CHPF
Decreto de tomos
PEE SHCP Modificado | Pagado Original | Modificado| Ejercido
2010 259.5 259.5 243.4 193.5 259.5 193.4 193.4
2011 298.5 298.5 205 204.9 - - N
2012 255.3 255.3 - - - - N

Fuente: CEAMEG, con base en el Decreto de PEF (2008-2012); en el PEF por tomos publicado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), (2003-2012); en el Cuarto Informe Trimestral publicado por la SHCP (2008-2011); asi como en la CHPF

(2003-2010).

Elementos a considerar con respecto a la atencidén de la mortalidad materna

e Lareduccion de la mortalidad materna se presenta en instrumentos marco

de la politica nacional como un compromiso del Estado mexicano que

forma parte de la agenda de politica publica. Si bien ello no ha logrado

traducirse en medidas efectivas que respondan a las metas planteadas en

la materia.

126



En instrumentos marco referidos a la salud publica se establece como

meta a 2012 reducir a la mitad la mortalidad materna en los 125 municipios

con menor indice de Desarrollo Humano (MIDE), tomando como linea base

187.7 muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos (Programa
Sectorial de Salud, 2007-2012). Al respecto, en el quinto informe de

gobierno (2011), el gobierno federal informé que: “La razén de mortalidad

materna en municipios con MIDE se mantiene practicamente constante,

pasando de 138.5 muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos en

2009 a 138.6 _en 2010”. Ello significaria que, con base en los datos

expuestos, el gobierno federal no ha logrado avanzar eficazmente en la
meta fijada en el actual sexenio y ello también impacta en el cumplimiento

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

De acuerdo con el PNUD (2010), en México a diario mueren tres mujeres
por causas relacionadas con el embarazo. La mayoria de las defunciones
maternas ocurren durante el parto o el puerperio, sobre todo en las areas
rurales debido a la falta de servicios médicos adecuados. Entre las
principales causas de mortalidad materna se han ubicado las hemorragias,
la hipertension asociada con el embarazo y otras complicaciones del parto.
Asimismo, se plantea que el problema no es unicamente de acceso a los

servicios de salud, sino de la calidad en los mismos.

El problema de las muertes maternas se torna aun mas grave, si se toma
en cuenta que, de acuerdo con la OMS, por cada muerte materna
alrededor de 30 mujeres viven con lesiones irreversibles en su salud
después del parto (Foro Nacional de Mujeres y Politicas de Poblacion,
20006).

Las muertes maternas en México se asocian a elementos como la pobreza,
la marginacion social, la inequidad en el acceso a los servicios de salud y

la mala calidad en la atencion de los servicios médicos. En este sentido, no
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resulta extraio que la mortalidad materna se manifieste en mayor medida
en las mujeres que viven en situacion de pobreza, especialmente en
aquellas que carecen de seguridad social y que viven en zonas rurales e

indigenas de alta marginacion o en zonas urbanas marginadas.

Entre los esfuerzos realizados por el gobierno federal para reducir la razén
de mortalidad materna, se ubica la ampliacion del acceso al cuidado de la
salud de los grupos mas vulnerables, el énfasis se ha puesto en la
atencion de las emergencias, lo cual implica, necesariamente, mejorar la
calificacién del personal sanitario y disminuir las desigualdades en el

acceso y la atencion médica.

En los informes de avance de los OHM, el gobierno mexicano ha expuesto
que para incrementar el ritmo de reduccion de la mortalidad materna es
fundamental contar con la voluntad de las autoridades federales, estatales
y municipales, a fin de consolidar las estrategias impulsadas en los ultimos
anos e instrumentar otro tipo de acciones que respondan a las

necesidades de cada entidad federativa y/o region.

En el informe de avances de los oHM de 2010 se recomienda otorgar una
especial atencién a la reorganizacion de las redes de servicios, asi como al
fortalecimiento de la infraestructura de los hospitales para que cuenten con
capacidad resolutiva y personal calificado para la atencion de las urgencias

obstétricas durante las 24 horas del dia, los 365 dias del ano.

En lo que concierne al programa presupuestario con recursos del GEMIG

orientado de manera especifica a la atencién de la muerte materna se
observa con respecto a su presupuesto que éste ha sido modificado en
anos anteriores, traduciéndose en disminuciones presupuestales. Para
2012 presenta un presupuesto menor a anos anteriores. En la informacién
consultada no se identifican los motivos por los cuales se han generado las

disminuciones presupuestales en el programa enunciado.

128



En sus informes, el gobierno mexicano ha expuesto la necesidad de
estrechar la coordinacion con iniciativas como el Sistema de Proteccion
Social en Salud, la Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios y el
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Se plantea que la
reduccion de la mortalidad materna no es tarea exclusiva de los servicios
de salud, por lo que se deben realizar esfuerzos conjuntos con otro tipo de

actores como las familias, las comunidades y la sociedad civil organizada.

Al respecto, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-México

(PNUD-México, 2010) senala que la mortalidad materna no se ha podido

reducir en México de manera efectiva debido tanto a factores culturales,
como a dificultades en el acceso a servicios de calidad, ante

complicaciones obstétricas.
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VII. CEDAW. Articulo 14 Las mujeres rurales

CEDAW. Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion
de las disposiciones de la presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, (...)

La pobreza tiene un componente de género porque las mujeres y los hombres la
sufren de manera desigual y diferenciada., En los contextos rurales esta situacion
se agrava debido a la falta de servicios e infraestructura basica. En México, la
mayoria de la poblacién, incluyendo a las mujeres, en extrema pobreza reside en

zonas rurales e indigenas.

En el ambito federal existen tres programas con recursos del GEMIG orientados de

manera especifica a la atencién de mujeres rurales e indigenas:

e Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI). A cargo
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Cdi).
Ramo administrativo 06.

e Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur). A cargo de la
Secretaria de Economia (SE). Ramo administrativo 10.

e Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag). A cargo de la

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Ramo administrativo 15.

A través de estos programas orientados de manera especifica a las mujeres
rurales e indigenas, se busca promover el impulso de proyectos productivos

para aliviar la situacién de pobreza de sus familias.
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1. Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)

El Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) cuenta con
reglas de operacién (RO). Atiende a mujeres indigenas que habitan en localidades
indigenas con alto grado de marginacion. En las RO del programa se considera
también la posibilidad de atender a mujeres indigenas migrantes que habiten en

localidades urbanas.

El objetivo general del pPoPMI es contribuir a mejorar las condiciones de vida vy
posicion social de las mujeres indigenas que habitan en localidades de alta y muy
alta marginacion, impulsando y fortaleciendo su organizacion asi como su
participacion en la toma de decisiones, a través del desarrollo de un proyecto
productivo. Destaca la obligatoriedad de la capacitacion para las mujeres
beneficiarias del programa, asi como la importancia de que el proyecto productivo

sea definido por las propias mujeres.

En el disefio del programa se contempla la participacion de las beneficiarias en la
planeacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos productivos asi como de su
permanencia y fortalecimiento, sobre todo de los nuevos proyectos. También se
sefala el requisito de que las beneficiarias no tengan ningun adeudo con otro

programa federal, para ser acreedoras a los apoyos del popmi (Cdi, 2011:46).

La poblacién objetivo del PoPMI son mujeres indigenas mayores de edad, (18 afios
0 mas) o mujeres emancipadas, las cuales se definen en las RO, como menores de
edad que al contraer matrimonio o ser madres solteras, adquieren
responsabilidades en la manutencion del hogar, que conformen grupos de 10
mujeres como minimo, o de 8 mujeres en localidades con menos de 50 habitantes.
Respecto a la poblacion atendida, se hizo la revision del Anexo 1 de los informes
del cuarto trimestre de 2010y 2011, publicados por la SHCP, para identificar las 10
entidades federativas con mayor numero de mujeres atendidas por el POPMI. Los

datos identificados se muestran a continuacion:
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Cuadro 24. Las 10 Entidades Federativas con mayor nimero de mujeres
atendidas por el programa popPmi, en 2010 y 2011
2010 2011

Entidad Total Entidad Total
Oaxaca 4 160 Oaxaca 6 208
Chiapas 3136 Chiapas 5714
Guerrero 2 843 Veracruz 4 391
Veracruz 2443 Guerrero 4 358
San Luis Potosi 2292 Puebla 2712
Puebla 2151 Estado de México 2689
Michoacan 1791 San Luis Potosi 2 568
Estado de México 1755 Michoacéan 2449
Yucatan 1559 Yucatan 2432
Hidalgo 1285 Hidalgo 2089

Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuarto informe

trimestral de 2010 y 2011.

Las entidades identificadas con mayor numero de mujeres atendidas por el POPMI
coinciden, en su mayoria, con aquellas definidas con los mayores rezagos
sociales, incluyendo a los 5 estados que, de acuerdo a informacion de la Cdi, se

identifican como entidades que concentran el mayor numero de poblacién
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indigena (Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatan y Puebla). Ademas, se identifica
en general un aumento en el numero de mujeres atendidas en el periodo 2010 -

2011 en distintas entidades federativas.

Respecto a los municipios donde se concentra la atencion del PoPMI, se ubicaron

los siguientes datos:

Cuadro 25
Nombre de los 10 Municipios con mayor nimero de mujeres atendidas por el programa popmi, en 2010y 2011
2010 2011

Entidad Municipio Total Entidad Municipio Total
Michoacan Zitacuaro 433 Chiapas Ocosingo 471
Estado de México Morelos 342 Michoacan Zitacuaro 422
Michoacan Paracho 260 Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto 392
Chiapas Ocosingo 248 Durango Mezquital 369
Durango Mezquital 242 Chiapas Pantepec 339
Querétaro Amealco de Bonfil 240 Chiapas Las Margaritas 338
Oaxaca San Juan Guichicovi 236 Guerrero Olinala 335
Guerrero Tlapa de Comonfort 223 Hidalgo Huatla 321

{
San Luis Potosi Aquismon 207 Chiapas Ocozocquaut T 320

Espinosa
Chiapas Ocozocpautla & 203 Guerrero Copalillo 314

Espinosa
Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuarto informe trimestral de 2010 y 2011.

Los municipios con mayor poblacion atendida por parte del popmi en 2010 y 2011,
(aplicacion de sus recursos del GEMIG) son: Zitacuaro, Morelos, Paracho,
Ocosingo, Mezquital, Amealco de Bonfil, San Juan Guichicovi, Tlapa de
Comonfort, Aquismon y Ocozocoautla de Espinosa, que corresponden a los
estados de: Michoacan, estado de México, Chiapas, Durango, Querétaro, Oaxaca,

Guerrero y San Luis Potosi.
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Respecto a los municipios en los que el POPMI concentré su atencién en 2010 y
2011 es importante considerar que, no en todos los casos, éstos corresponden a
aquellos con mayores rezagos y pobreza, Como ejemplo, segun el PNUD el
municipio ubicado en primer lugar con el menor IDH del pais es Metlaténoc, en el
estado de Guerrero. Este municipio no aparece dentro de los diez primeros
atendidos por el pPoPMI. En contraste, el municipio de Zitacuaro, Michoacan, que
ocupa los primeros lugares en el numero de mujeres beneficiarias tanto en 2010
como en 2011, se distingue porque la entidad (Michoacan, y por ende el municipio
de Zitacuaro) no aparece como uno de los siete estados que concentran a los 125

municipios con menores indices de desarrollo humano en el pais.

El reporte sobre indice de Desarrollo Humano (IDH) publicado en 2009 por el PNUD
sefala que Zitacuaro ocupa el lugar 25 de los 113 municipios que conforman el
estado de Michoacan, con un IDH de 0.7785 puntos (PNUD, 2009); situandose como

un municipio con un IDH medio.

Asimismo, es importante considerar que los estados a los que corresponden los
municipios con mayor numero de mujeres atendidas, solo 2 estados (Oaxaca y
Chiapas), son entidades con mayor porcentaje de poblacion indigena. Asimismo,
entidades como Querétaro y San Luis Potosi no se incluyen entre las ocho
entidades con mayor rezago social que establece el PND 2007-2012 (Chiapas,

Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz, Yucatan, Durango y Nayarit).

En lo que concierne al presupuesto y los indicadores del programa, se observa lo

siguiente:

Cuadro 26
Informacién del Programa Organizaciéon Productiva para Mujeres Indigenas 2008-2012

Presupuesto (Millones de pesos)

Ano Indicadores p 2 3
Aprobado Modificado Ejercido

2008 Numero de proyectos productivos apoyados para
grupos de mujeres indigenas 120.0 180.0 178.4
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=Proyectos productivos apoyados por entidad
federativa

= Mujeres apoyadas con recursos productivos
= Mujeres indigenas organizadas y capacitadas 180.0 208.83 206.8

2009

= Mujeres indigenas beneficiarias

2010 | =Numero de mujeres indigenas apoyadas que
participan en la toma de decisiones 255 251.5 251.9
=Numero de proyectos productivos apoyados por
entidad federativa

=Numero de mujeres indigenas organizadas vy
capacitadas 463.8 463.8 461.05

2011

= Mujeres indigenas beneficiarias
= Mujeres indigenas beneficiarias

=Numero de proyectos productivos apoyados por
2012 | entidad federativa

= Incremento porcentual en la participacion de la toma

de decisiones de las beneficiarias del PoPMI respecto
del afio anterior. 283.9 283.9 -

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como en los informes trimestrales publicados
por la SHCP y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF).

' Tomado del Anexo relativo al presupuesto para mujeres e igualdad de género y de erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del Decreto de PEF 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 (Anexo 9 A y Anexo 10).

*Tomado del Cuarto Informe Trimestral del afio correspondiente, con excepcion de 2012, que se toma del primer informe
trimestral.

® Tomado de la CHPF del afio correspondiente, con excepcion de 2012.

Elementos a considerar respecto al Programa POPMI

e Con base en los datos del lugar de residencia de las mujeres atendidas por
el POPMI, se observa que, si bien el programa esta atendiendo a entidades
con gran numero de poblacion indigena, no todos los municipios donde se
concentra la atencion del programa se distinguen por ser considerados con

altos indices de rezago social y pobreza.

e A reserva de que se requiere contar con mayores elementos para ubicar la

pertinencia en la aplicacion de los criterios y poblacion objetivo del programa,
los datos en torno al lugar de residencia de las beneficiarias del PoPwmI

permiten reflexionar sobre la cobertura en la atencion del programa.

En el segundo informe trimestral de 2010 el POPMI publico resultados de una
encuesta aplicada a beneficiarias, incluyéndose lo siguiente:
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El 80% de las encuestadas, manifiesta que si su proyecto lo requiere puede
salir fuera de su casa y moverse dentro de su misma localidad; el 40% puede

trasladarse a otras localidades y el 27% a otros municipios.

El 66% cuenta con algun bien como animales, casas, terrenos, medios de

transporte, entre otros y decide sobre ellos.

Para 66% de las beneficiarias, participar en el proyecto ha significado un

cambio positivo en su vida.

El 72% participa en asambleas comunitarias y 52% ha pensado en ocupar un

cargo en la comunidad (SHCP, 2010b. Anexo 3. Notas adicionales: 10).

e En el ambito presupuestal destaca el aumento sostenido en los montos
aprobados anualmente al POPMI, si bien entre los obstaculos en la operacion
del programa se ha reportado que el adelgazamiento de la estructura
organizacional del pPoPmMI a nivel nacional limita la capacidad de atencion a

toda la cobertura que puede ser apoyada.

Es importante sefalar, que el proceso del POPMI incluye un componente de
acompanamiento y seguimiento a los proyectos que frecuentemente implica

mas de un ejercicio presupuestal y que con la escasa estructura

organizacional actual en unidades operativas (Delegaciones y CCdi’s) asi

como en oficinas centrales, no es posible cumplir al 100% (Fuente: SHCP,
cuarto informe trimestral de 2010. Anexo 2:99). En evaluaciones externas

recientes se enuncia que:

Se observa una mejora continua en la definicion de la poblacion potencial y objetivo del PopPwMI,
logrando avances significativos en la construccién de una Matriz de Indicadores que logre medir de
mejor manera la gestion y los servicios que ofrece; la Evaluacion de Impacto programada, sera un
insumo fundamental para lograr la mejor en sus indicadores.

La buena disposicion del equipo operativo del PoPMI se ha reflejado en el seguimiento y
cumplimiento de todos los aspectos susceptibles de mejora (Coneval, 2011:11).
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2. Programa Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur)

El Programa del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur) esta
a cargo de la Secretaria de Economia (SE) y tiene como Unidad Responsable del
gasto (UR) a la Coordinacion General del Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (CGPronafim), adscrita a la Subsecretaria para la Pequefia y

Mediana Empresa (SubPyme).

El Fommur es un fondo instituido para fomentar las actividades productivas y el
autoempleo de mujeres en situacidn de pobreza en el medio rural, particularmente
en el caso de aquellas que no tienen acceso al financiamiento de la banca
comercial y esta orientado a promover el desarrollo de habilidades para el manejo
de su patrimonio y su negocio. Se trata de un mecanismo de microfinanciamiento
que proporciona microcréditos accesibles para las mujeres rurales de bajos
ingresos para desarrollar sus actividades productivas y mejorar sus condiciones de
vida, los microcréditos se otorgan a través de instituciones de microfinanciamiento,
intermediarios y organizaciones, para Impulsar un sistema sélido de instituciones

de microfinanciamiento con sentido social (DOF, SE, 29 de diciembre de 2010).

El Fommur tiene cobertura nacional, busca atender particularmente aquellas
regiones y municipios rurales donde existan mujeres en condicion de pobreza. El
Fondo considera una serie de estrategias conducentes a impactar en el desarrollo
de los niveles de ingresos de las familias, asi como de sus capacidades

emprendedoras.
En relacién a la poblacion atendida, a continuacion se muestran las 10 principales

entidades federativas donde se atendié al mayor numero de mujeres, a través del

Fommur, en los afios 2010 y 2011:
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Cuadro: 27. Las diez principales entidades federativas por poblacion atendida en el Programa
del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur): 4° trimestre de 2011 y 4°

trimestre de 2010
cntidades 2011-Mujeres | EnH0ades 2010 -Mujeres
Veracruz 27 979 Chiapas 32482
Chiapas 22 102 Veracruz 25 671
Estado de México 17 433 Estado de México 25 045
Oaxaca 9721 Distrito Federal 6 008
Puebla 8 565 Oaxaca 4 705
Nuevo Leén 5953 Campeche 4 507
Distrito Federal 4113 Puebla 4 160
Guerrero 2499 Tamaulipas 3625
Tamaulipas 2 466 Yucatan 3485
Coahuila 2093 Morelos 1 886

Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuarto informe trimestral del PEF ejercicios
fiscales 2010 y 2011: Poblacion atendida.

Las entidades con mayor numero de mujeres atendidas por el Fommur en 2010 y
2011 fueron Veracruz y Chiapas, ambas entidades son consideradas con altos
indices de pobreza y rezago social, si bien también se incluyeron entidades como
el Distrito Federal y Nuevo Ledn (ésta ultima so6lo en 2011), las cuales no se

ubican entre las entidades con mayor pobreza y rezagos sociales.

Respecto a los municipios donde se concentro la atencion del Fommur en 2010 y
2011, en el siguiente cuadro se muestran los diez principales municipios en donde
se atendié al mayor numero de mujeres a través del programa en los afios
referidos:
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Cuadro. 28. Los diez municipios principales por poblaciéon atendida por el
Programa Fommur: 4° trimestre de 2011 y 4° trimestre de 2010

Entidad Entidad
Federativa | Municipios 2011 - M | Federativa Municipios 2010-M
Tuxtla 3967 Chiapas Tuxtla Gutiérrez
Chiapas Gutiérrez 4 847
San Andrés
Veracruz Tuxtla 3 558 Veracruz San Andrés Tuxtla 4 454
Ixtapaluca
México Chimalhuacan 2 905 México 4105
Valle de - . .
Chalco 2753 México Chimalhuacan
México Solidaridad 3 464
Valle de Chalco
México Ixtapaluca 2177 México Solidaridad 3 381
. Ocozocuautla de
Ocozocuautla 2072 LkERE Espinosa
Chiapas de Espinosa 3163
Distrito Cinta|apa
Federal Iztapalapa 2 024 Chiapas 3 045
Distrito
Chiapas Cintalapa 1898 Federal Iztapalapa 2927
Chalco
Chiapas San Fernando 1460 México 2 328
México Chalco 1459 Chiapas San Fernando 2116

Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuarto informe trimestral del PEF ejercicios
fiscales 2010 y 2011: Poblacion atendida.

Al revisar los municipios donde se concentrd la atencion del Fommur en 2010 y
2011 se observa que no en todos los casos éstos se distinguen por mostrar los
indices mas altos de pobreza. Por ejemplo en Chiapas, el municipio de Tuxtla
Gutiérrez, es el que cuenta con los menores indices de pobreza, en relacion con el

resto de los municipios del estado.

Otra consideraciéon, es que si bien el diseio del Fommur esta orientado a la

atencion de municipios rurales, la atencién parece incluir municipios de caracter
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mayormente urbano, por ejemplo, Valle de Chalco, Chimalhuacan (estado de

México) o bien la Delegacion Iztapalapa en el Distrito Federal.

En lo que concierne al presupuesto e indicadores del programa en los afos

recientes, se observa la siguiente informacion:

Cuadro 29
Informacién del Fondo de Microfinanciamiento para Mujeres Rurales (Fommur) 2008-2012

Presupuesto (Millones de pesos)

Ano Indicadores 1 . 2 .3
Aprobado Modificado Ejercido
2008 = Cumplimiento en el nimero de microcréditos
= Cumplimiento en el nimero de acreditadas 82.4 130.2 87.0
2009 @ "=Microcréditos otorgados a beneficiarias 142.0 1405 146.7
~—— =Monto total de los microcréditos otorgados por las ' ' '
2010 microfinancieras en el Periodo 198.4 1917 1917
2011 | " Numero de mujeres beneficiadas en el periodo 2587 2535 213.6
2012 258.3 258.3 -

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como en los informes trimestrales
publicados por la SHCP y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF).

' Tomado del Anexo relativo al presupuesto para mujeres e igualdad de género y de erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del Decreto de PEF 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 (Anexo 9 A y Anexo 10).

*Tomado del Cuarto Informe Trimestral del afio correspondiente, con excepcion de 2012, que se toma del primer informe
trimestral.

® Tomado de la CHPF del afio correspondiente, con excepcion de 2012.

En el ambito de los indicadores fisicos, el Fommur es de los pocos programas con
GEMIG que ha mantenido los mismos indicadores fisicos en el periodo 2009-2012.
Respecto al presupuesto, el programa ha registrado aumentos en el mismo, de
manera anual, a excepcion de 2012, afio para el que se registra casi el mismo

monto del ano anterior.

Aspectos a considerar del Programa Fommur

e Si bien en el disefio del Fommur se enuncia que dicho programa esta

orientado a la atencion de mujeres rurales, en los municipios identificados

con mayor numero de mujeres beneficiarias se ubican varios con caracter

urbano como Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Chimalhuacan y Valle de Chalco

en el estado de México; asi como la Delegacion Iztapalapa en el Distrito
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Federal, lo cual podria referir a que el programa tiene cobertura importante

en municipios que pueden considerarse urbanos.

Es importante considerar que si bien la cobertura del Fommur incluye a
estados con altos indices de pobreza y rezago social como es el caso del
estado de Chiapas, al considerar al municipio con mayor poblacion atendida

en el estado (Tuxtla Gutiérrez) se observa que dicho municipio, de acuerdo

al informe sobre el indice de Desarrollo Humano (IDH) del PNUD (2009), se

distingue por presentar el mayor iDH en Chiapas, y es considerado el

municipio con menor pobreza en el estado.

Una evaluacién externa del Fommur (UNAM, 2010) refiere que:

En 2009, las participantes del programa obtuvieron una mejora en los
ingresos de 382 pesos mensuales mas en comparacion con las mujeres que
no tienen acceso a los microcréditos (apoyo del programa). Uno de los
factores que mas evidencia el empoderamiento de la mujer en su entorno
familiar se relaciona con su capacidad para controlar los recursos
econdmicos y ser participes en la toma de decisiones respecto a la forman

en que éstos se gastan.

En la citada evaluacion se expuso que derivado de una encuesta aplicada
a beneficiarias del Fommur, ésta arrojé indicios acerca de que las
beneficiarias sefalaron haber otorgado una garantia que probablemente no
esté alineada con los objetivos del programa tales como escrituras o bienes
materiales, por lo tanto cobra especial relevancia la minuciosidad con la
que en el futuro se disefie y administre el padrén de beneficiarios. Al

respecto se desprenden dos posibles recomendaciones:
Precondiciéon
Padrén de beneficiarias, mejorado que incluye variables socioeconémicas sefialadas
anteriormente, administrado eficazmente y plenamente auditable.
Recomendaciones

Verificar que no se entreguen bienes inmuebles en garantia, ya que el monto de los
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créditos no lo justifica y no es acorde a los objetivos del programa. Auditar el nUmero y

monto de los microcréditos obtenidos por beneficiaria o grupo solidario (UNAM;

2010:141-142).

e Respecto a la percepcién y satisfaccion de las beneficiarias, la citada

evaluacion, refiere entre los principales hallazgos, los siguientes:

Sobre variables de bienestar
en el hogar (alimentacioén,
educacion, salud, vestido y
vivienda), |la percepcion de

beneficiarias es que sus
condiciones de vida han
mejorado en “algo” su
situacién
(aproximadamente 60%)

Respecto al ingreso, en
promedio 60% de las
beneficiarias ha percibidouna
mejoria en el nivel de sus
ingresos.

En términos generales, las
beneficiarias consideran qu
la calidad en la atencion, |z
claridad de la informacién
proporcionada, y el trato po
parte de las Instituciones
Financieras fue bueno,

Acerca de la operatividad del
programa, la percepciénes
que les ha sido facil cubrirlos
requisitos para acceder al
apoyo. También se dioun
ligero incrementode 2 % de
las beneficiarias que opinan
que el pago semanal del
crédito fue “Alto”.

Aun cuando dentro de los
objetivos del programa se
considerala formacion yla
capacitacién de las mujeres
beneficiarias, en promedio el
85 % de las beneficiarias
sefialaron no haber recibido
capacitacion durante el tiempo
que duré el microcrédito.

Fuente: Tomado de la Evaluacién de Impacto 2009 al Fommur (UNAM, 2010:4-6).

e En otra evaluacion (Coneval, 2011) se enuncia que la poblacion atendida

refiere a un numero muy similar a la poblacién objetivo del programa, pero

ambas distan mucho de la poblacion potencial del mismo.
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3. Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag)

El Promusag es un programa federal que cuenta con reglas de operacién (RO).
Esta a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) y atiende a mujeres que
habiten en nucleos agrarios, particularmente aquellas que radican en municipios y
localidades en condiciones de vulnerabilidad social. Tiene como objetivo contribuir
a la generacion de empleo, ingreso y mejoramiento de las condiciones de vida de
las mujeres de 18 afios y mas que habitan en Nucleos Agrarios, mediante el
otorgamiento de apoyos para la implementacion y puesta en marcha de proyectos

productivos en sus localidades o para garantias liquidas.

El Programa contempla el otorgamiento de apoyos para la implementacién de
proyectos productivos con una vision de sustentabilidad y respeto al medio
ambiente, que permitan a las mujeres incrementar sus ingresos y de esta manera

mejorar su nivel de vida en lo personal, familiar y comunitario.

El Promusag busca articularse con otras politicas publicas, estrategias y
programas orientados a atender problematicas especificas como es el caso de los
grupos que enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad, marginacion vy
desigualdad como: las mujeres en el campo, las indigenas, las mujeres con
discapacidad y las adultas mayores. Otras vertientes de articulaciéon se
encuentran en la atencidén de los municipios incluidos en la Estrategia 100X100, y
los 300 municipios prioritarios en zonas forestales (PROARBOL), los municipios con
menor indice de desarrollo humano (IDH), municipios indigenas y las ocho
entidades con mayor rezago social que contempla el Plan Nacional de Desarrollo.
(Chiapas, Durango, Guerrero, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y
Veracruz) (SRA, 2011:5).
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El “Programa” tendra una cobertura nacional con el fin de atender a Ila
poblacion femenina asentada en nucleos agrarios de las treinta y dos
entidades federativas. El Programa, conforme a lo establecido en el Plan

e n T Nacional de Desarrollo 2007-2012, la Ley General de Igualdad entre Mujeres
y Hombres y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2008-2012, promovera acciones que permitan hacer transversal la
perspectiva de género en la operacién del mismo, en tanto forma parte de la
politica publica de caracter social en materia de género..

En relacién a la poblacion atendida se hizo la revision del Anexo 1 de los informes
del cuarto trimestre de 2010y 2011, publicados por la SHCP, para identificar las 10
entidades federativas con mayor numero de mujeres atendidas. Los datos

identificados se muestran a continuacion:

Cuadro 30
Nombre de las 10 Entidades Federativas con mayor numero de mujeres
atendidas por el programa Promusag, en 2010 y 2011
2010 2011

Entidad Total Entidad Total
Oaxaca 1917 Chiapas 2 666
Chiapas 1 899 Oaxaca 1 587
Veracruz 1 584 Veracruz 1 530
Michoacan 1 511 Sinaloa 1 454
Hidalgo 1 250 Estado de México 1 366
Morelos 1 241 Guerrero 1 329
Guerrero 1 190 Guanajuato 1 328
Estado de México 1 183 Morelos 1 325
Tabasco 1113 Michoacan 1 264
Guanajuato 1 096 Tabasco 1 071

Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuarto informe

trimestral de 2010 y 2011.

Respecto a las entidades en las que se identifica la mayor cantidad de mujeres
atendidas, se observa lo siguiente: De las ocho entidades con mayor rezago social
que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2007— 2012 son: Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Puebla, Veracruz, Yucatan, Durango y Nayarit, cuatro de ellas se

identifican entre las diez con mayor poblacion atendida, (entre las de mayor
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rezago que no se identifican con mayor poblacién atendida por el Promusag son:

Puebla, Yucatan, Durango y Nayarit).

Los municipios y localidades con presencia de 40% y mas de poblacién indigena
considerados en el catalogo del Gobierno Federal, se localizan, segun datos de la
Cdi, mayoritariamente en cinco entidades federativas del sur y sureste del pais.
Oaxaca es la entidad que concentra mayor numero de indigenas, 1.5 millones; le
siguen Chiapas con 1.2 millones y Veracruz, Yucatan y Puebla con mas de 900 mil
cada uno. Segun los datos expuestos en el cuadro anterior, Oaxaca, Chiapas y
Veracruz se encuentran entre las entidades federativas con mayor numero de

poblacion atendida, no asi Puebla y Yucatan.

Respecto a los diez municipios donde el Promusag concentré su atencién en 2010

y 2011, se identifica lo siguiente:

Cuadro 31

Nombre de los 10 Municipios con mayor nuimero de mujeres atendidas por el programa Promusag, en 2010 y 2011

2010 2011
Entidad Municipio Total Entidad Municipio Total
Sinaloa Guasave 278 Guanajuato Penjamo 259
Tabasco Huimanguillo 249 Sonora Cajeme 219
Oaxaca S :Il_:ir:egzstista 233 Distrito Federal Xochimilco 202
Sonora Cajeme 203 Sinaloa Ahome 202
Sinaloa Ahome 188 Tabasco Centla 200
Guanajuato Penjamo 179 Tabasco Cardenas 197
Tabasco Cardenas 179 Sinaloa Sinaloa 191
Sonora Etchojoa 176 Tabasco Huimanguillo 190
Sonora Nawojoa 172 Tamaulipas Aldama 178
Oaxaca San Lucas Qjitlan 170 Oaxaca San #L:ir;elz:ztista 165

Fuente: CEAMEG con base en la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, cuarto informe trimestral de 2010 y 2011.
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Respecto a los municipios en los que se concentré la atencion del Promusag en el
periodo 2010- 2011 (aplicacion de sus recursos del GEMIG), fueron: Guasave,
Sinaloa en 2010 y Pénjamo, Guanajuato para 2011, los cuales no estan
considerados como municipios de entidades federativas con mayor rezago social y

no se consideran como municipios con mayor numero de poblacién indigena.

Se observa que tanto para 2010, como para 2011, varios de los municipios con
mayor numero de mujeres atendidas por el programa, no corresponden a aquellos
municipios considerados con mayor rezago social, ni con mayor numero de
poblacion indigena. Es importante considerar que en las RO vigentes para 2010 y
2011 del Promusag, se incluyé en los criterios de elegibilidad, que para ser
beneficiaria del programa seria necesario ser habitante de municipios de alta y
muy alta marginacion y pobreza y/o contener el mayor porcentaje de poblacién
indigena, (SRA, 2010:1).

El presupuesto vy los indicadores reportados en afos recientes por el Promusag,

se presentan a continuacion:

Cuadro 32
Informacién del Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag) 2008-2012

Presupuesto (Millones de pesos)

Ano Indicadores 7 5 3
Aprobado Modificado Ejercido

= Recursos generados por el proyecto que impacta
en la estructura familiar

= Tasa de sobrevivencia empresarial
= Beneficiarios apoyados por el programa
= Demanda satisfecha

2008 ] L
=Porcentaje  de grupos beneficiarios con
acompafiamiento durante el proyecto
= Porcentaje del presupuesto asignado a mujeres
que habitan en comunidades indigenas
= Percepciones de acciones de asistencia técnica 907.0 907.0 1025.8
=Numero de beneficiarias apoyadas por el
Programa
=Numero de municipios en donde habitan las
beneficiarias

2009 " Generacion de Empleos directos

= Porcentaje de Presupuesto asignado a mujeres
que habitan en municipios con 40% o mas de
poblacion indigena, por entidad federativa.

=Total de cursos y talleres de capacitacion con
perspectiva de género 957.0 957.0 1028.8
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Cuadro 32
Informacién del Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag) 2008-2012

Presupuesto (Millones de pesos)

Ano Indicadores 7 — > —;
Aprobado Modificado Ejercido
= Total de servidoras/es publicos del sector agrario
capacitado en perspectiva de  género,
desagregado por sexo
*Numero de beneficiarias apoyadas por el
Programa
2010 |, Numero de municipios en donde habitan las
beneficiarias 780.0 846.9 841.8
= Generacion de Empleos directos
= Total de personas que participan en los procesos
2011 del programa capacitadas en PEG
= Total de beneficiarias del programa capacitadas
en PEG 872.5 872.5 867.0
= Beneficiarias apoyadas por el Programa
=Personas que participan en los procesos del
2012 programa capacitadas en PEG

= Empleos generados por el programa
= Mujeres jefas de familia apoyadas por el programa
= Mujeres jefas de familia apoyadas por el programa 900.0 900.0 -

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como en los informes trimestrales
publicados por la SHCP y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CHPF).

' Tomado del Anexo relativo al presupuesto para mujeres e igualdad de género y de erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del Decreto de PEF 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 (Anexo 9 A y Anexo 10).

*Tomado del Cuarto Informe Trimestral del afio correspondiente, con excepcion de 2012, que se toma del primer informe
trimestral.

% Tomado de la CHPF del afio correspondiente, con excepcién de 2012.

Elementos a considerar del programa Promusag

En consideracion a la importancia de los programas orientados la atencion
de las mujeres rurales e indigenas en situacion de pobreza, cabe
reflexionar en torno a las implicaciones que conlleva la consideracion de
que los recursos etiquetados (GEMIG) de estos programas, estén
concentrandose en algunos casos en municipios que no coinciden con

aquellos considerados de alta marginalidad y menores indices de

desarrollo humano (IDH) del pais, (con base en los datos expuestos en los

informes trimestrales, publicados a través de la SHCP).

El tema plantea vetas de reflexion y analisis en torno a los criterios reales

que, mas alla del disefo institucional de los programas, estan

147



determinando su cobertura, su atencién en determinados municipios de

residencia de las mujeres beneficiarias de estos programas.

Entre las evaluaciones realizadas en los ultimos anos al Promusag, se
ubica una publicada en diciembre de 2008 por el Colegio Mexiquense. En
el informe final de la citada evaluacién se concluye, que aun cuando se
esperaria que los programas orientados hacia las mujeres, incorporasen la
perspectiva de equidad de género; la evidencia muestra que en varios de
los programas que se dedican a apoyar s6lo a mujeres, los beneficiarios
reales pueden ser los hombres, ocupando las mujeres el rol de
prestanombres. Se enuncia la posibilidad del incremento de violencia
familiar originada tanto por el malestar de no tener acceso a los recursos
como por la posibilidad de, por medio de ella, arrebatarles los recursos

monetarios a las mujeres.

Con base en lo anterior, el evaluador recomienda la realizacion de una
encuesta a beneficiarias para detectar su percepcion sobre los efectos e
impactos del programa en su cotidianidad y en el acceso a los recursos

que antes carecian, a fin de poder detectar si existen alejamientos de lo

que originalmente se pretendia alcanzar o si se esta incidiendo

efectivamente en modificar en forma sustantiva o parcial las condiciones

de vida de las mujeres y su participacién social.

En otra evaluacion externa (Universidad Autonoma de Chapingo, 2008) se
expuso que:
= Los medios de comunicacién y la propia SRA no son un agente importante
para promover y difundir el programa, ya que las beneficiarias se enteran
de éste por otras vias (técnicos, organizacibn campesina y la
representante del Grupo, etc.).
= La mayoria de los proyectos apoyados son los relacionados con el sector
primario y especificamente los de giro pecuario, estos representan mas
de la mitad de los proyectos apoyados entre 2005, 2006 y 2008 (52.40%).
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= La focalizacion de los proyectos productivos, segun la poblacién objetivo
es aceptable, ya que soélo 5.43% de las beneficiarias no vive dentro de un
nucleo agrario o localidad de Centros Estratégicos Comunitarios (CEC).

= La focalizacion respecto a la presencia de proyecto segun grado de
marginacion es satisfactoria ya que 48.21% de los proyectos se encuentra

en municipios catalogados como de alta y muy alta marginacion.

Respecto a la focalizacion del programa, se indicé que los estados con mayor

porcentaje de beneficiarias indigenas apoyadas fueron: Yucatan, Quintana

Roo, Oaxaca, Campeche, Estado de México, San Luis Potosi y Chiapas.

¢ De manera complementaria, la Universidad Auténoma de Chapingo, realiz6
la Evaluacion Externa Complementaria para medir los indicadores de Fin y
Propdsito del Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag 2008),
a partir de encuestas aplicadas a grupos de beneficiarias y no
beneficiarias, asi como entrevistas de realizadas a funcionarios del
programa, técnicos y representantes de Organizaciones Campesinas que
participaron en la gestion de apoyos. En esta evaluacion se enunciaron,

entre otras, las siguientes conclusiones:

La difusién del programa se dio a través de los técnicos, vecinos, representante del
grupo u organizacion, en general el medio fue bueno, la informacion fue clara, sin
embargo, la mayoria de las encuestadas indicoé que a través de la television o radio
habria mayor cobertura y a través de los funcionarios de la SRA porque la informacion

que proporcionan es clara, precisa y confiable.

Con base a las RO, se consideraron los criterios de elegibilidad para la asignacion de
los proyectos, sin embargo, algunos funcionarios mencionaron que el grado de
influencia del solicitante y el orden de llegada de la solicitud son aspectos
considerados para determinar la concesion del recurso, lo que demuestra

desconocimiento en dicho proceso.

Existe correspondencia entre los siguientes aspectos: objetivos del programa con

cuestiones econdmicas y sociales generadas con la implementacién de los proyectos;
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poblacion objetivo y la atendida y; equidad de género y politica del sector, con base

en la percepcion de los funcionarios entrevistados.

La entrega de los apoyos en general, fue calificada de regular (técnicos, funcionarios
y representantes de Organizaciones), los estados que sobresalen por brindar mejor
servicio son Yucatan y Sinaloa, en contraste, Chiapas, Coahuila y el Distrito Federal

emplearon mayor tiempo en el proceso.

De acuerdo a la normatividad del Programa, el canal para la entrega de los recursos
es SRA-Representante del grupo, no obstante algunos técnicos (20.3%), funcionarios
(10.9%) y representantes de Organizaciones (17.2%) indicaron que se da a través de

la SRA-Técnico-Representante del grupo, situaciéon que no se contempla en las RO.

Para el ejercicio 2008, las RO especifican que para la elaboracion del proyecto se
destinarian $5,400, sin embargo, el 4% de los grupos asigné mayor presupuesto, el
20.3% de los técnicos confirmd dicha situacion, asi como el 9.4% de los
representantes de las organizaciones (CNC, CCl, CIOAC, APACH Yy UGOCP) por lo que
esto representa una inconsistencia por parte de los técnicos que realizaron dicha

actividad ya que no consideraron lo estipulado en los lineamientos.

El monto destinado a la asistencia técnica por parte de los grupos presenté la misma

inconsistencia, ya que el 4% de los grupos beneficiados destind mas $12,600, para lo

cual el 7.8% de los representantes de organizaciones (CNC, APACH, UNORCA, CCI Y

UNTA) corroboré dicha situacion, al igual que algunos técnicos entrevistados.

El 30.5% de las beneficiarias reciben o recibieron apoyo de otros Programas
Federales (Oportunidades, Procampo, Piso firme, 70 y mas, Fonaes) pero no son
complementarios al proyecto ya que los objetivos de éstos son diferentes al apoyo a
proyectos, por lo que no se cumple con lo establecido en el articulo 11 de las RO,
donde la Delegacion debe apoyar la gestion de recursos que permitan ampliar o

mejorar los beneficios otorgados por el programa.

El perfil de los técnicos en algunos casos no es el adecuado para el asesoramiento
de los grupos, ya que unos son quimicos, antropologos, geodesia, profesores,
electromecanico, entre otros, lo cual imposibilita el desarrollo del servicio que otorgan
por la falta de conocimientos para realizar las actividades que permiten que los

proyectos sean exitosos.

Es importante sefalar que el 52.1% de los técnicos encuestados trabaja o trabajé en
una Organizacion, destacando CNC, UNIMOSS, UNTA, UGOCM, CONSUCC,
CIOAC y UNORCA (Universidad Autonoma de Chapingo, 2009:153-155).
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e Respecto a las Evaluaciones Especificas de Desemperno 2008, 2009 y
2010 (Denominadas Evaluacion Especifica de Desempefio 2009-2010 y
2010-2011), publicadas por el Coneval, refieren entre sus conclusiones lo

siguiente:

La poblacion objetivo esta cuantificada y definida desde 2008, las metas de cobertura se
definieron con base en metas crecientes anuales pero la variabilidad del presupuesto es el
principal obstaculo que enfrenta el programa para alcanzarlas.

Ha ajustado y mejorado el sistema de apoyo a los grupos de mujeres por medio de técnicos
habilitados generando incentivos y responsabilidades claras (RO 2010 y 2011) para la participacion
de los técnicos.

Se ofrecen nuevos servicios a las beneficiaras como es el sistema de ahorro para reinversion (RO
2009) y el servicio de garantias liquidas, que respalda a los grupos de mujeres en la solicitud de
préstamos a entidades financieras a partir de 2011 (Ro 2011).

Como estrategia para incrementar la probabilidad de éxito de los proyectos, se capacita a grupos
de beneficiarias antes de la entrega de recursos, lo que contribuye a su correcta aplicacion por
medio de mayor rigurosidad en requisitos de participacion y formacion de grupos solicitantes del
subsidio y mediante la introduccion de nuevas actividades de supervision (RO 2011).

Se recomienda que los indicadores muestren el apoyo otorgado a los grupos, antes que a los
individuos (Coneval, 2011c:12).

e En consideracion a lo antes expuesto, cabria la pertinencia de avanzar una

planeacion estratégica referida al sector de las mujeres rurales e indigenas

del pais, a través de la cual se oriente y articulen las lineas de atencién,

mecanismos, e instrumentos de las politicas orientadas a este sector de la
poblacién, a fin de potenciar el impacto de las acciones, de ahi la
necesidad de avanzar en estrategias transversales de institucionalizacion
de la perspectiva de género que atiendan cabalmente las necesidades de

las mujeres rurales e indigenas en México.
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VIIl. Elementos en torno al Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad
de Género

El quehacer de seguimiento a la identificacion y aplicacion de los recursos del

Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) refiere a una

actividad sistematica, peridédica y permanente del Centro de Estudios para el

Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG). Los datos identificados

permiten observar lo siguiente:

Cuadro 33

GEMIG identificado en el PEF por tomos publicado por la SHCP (2000-2012)
Millones de pesos

o | Tom | oo, | emwe | e
Ano Inte(r;;nloB )B1ruto Programable con igentifica.ugodsin Respecto al | Respecto al
(TGP) 2 Oportunidades | OPortunidades PIB TGP

2000 6 355 259.6 816 734.9 679.0 679.0 0.0107 0.0831
2001 6 632 856.2 948 410.5 949.2 949.2 0.0143 0.1001
2002 6 815 546.5 1463 334.3 1462.6 1462.6 0.0215 0.0999
2003 7 555 803.4 1527 878.9 125471 1547.6 0.0205 0.1013
2004 8 574 823.2 1654 054.0 13 565.7 1577.9 0.0184 0.0954
2005 9251737.5 1818 441.7 17 910.6 24422 0.0264 0.1343
2006 10 382 632.2 1973 500.0 18 814.6 2264.6 0.0218 0.1148
2007 11207 774.6 1661021.4 19724.3 3174.3 0.0283 0.1911
2008 12 130 033.6 1899 925.0 5625.7 5625.7 0.0464 0.2961
2009 11821719.2 23203524 74414 74414 0.0629 0.3207
2010 12 793 200.0 2425552.7 7752.3 77523 0.0606 0.3196
2011 14 140 600.0 2622 527.9 9809.4 9809.4 0.0694 0.3740
20123 15 164 900.0 2 869 583.0 9190.2 9190.2 0.0606 0.3203

Fuente: Elaboracién propia con base en los Presupuestos de Egresos de la Federacion para los diferentes afios, consultados en
la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (www.shcp.gob.mx). Los montos del GEMIG identificado sin
Oportunidades en 2008, 2009, 2010 y 2011 fue tomado de CEAMEG (2008, 2009, 2010 y 2011).

' Los valores del PIB (2000-2009) fueron tomados de Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI, 2010). Los valores del
PIB (2010-2012) se tomo de los Criterios Generales de Politica Econémica de los Proyectos de PEF publicados por la SHCP en
los afios correspondientes.

2El Gasto Programable se tomo de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal (Panorama Econdmico y Resultados de Finanzas
Publicas), con excepcion de 2012 que se tomé del PEF 2012 (Andlisis Administrativo Econémico del Gasto Programable). En
todos los casos se excluyen: a) Aportaciones ISSSTE de Gobierno Federal y de los Poderes y Ramos Auténomos; b) Subsidios
y Transferencias a las Entidades Paraestatales de Control Directo en la Administracién Publica Federal.

% Monto del GEMIG identificado con la aplicacion de la herramienta de gasto etiquetado para mujeres e igualdad de género y el

Anexo 10 del Decreto de PEF 2012. Se esta en espera de contar con la informacién desagregada por acciones estratégicas y
unidades responsables que proporciona la Comisién de Equidad y Género. Por tal razén se trata de una cifra preliminar.
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La distribucion de los recursos del GEMIG en los distintos ramos administrativos de

la Federacion refiere a los siguientes datos:

Cuadro 34

Distribuciéon por ramos administrativos de los recursos de los anexo relativos a
las mujeres y la igualdad de género en los Decretos de PEF 2008 - 2012

(Millones de pesos)

| 2008 | 2009 | 2010

Ramo administrativo 2011 2012

Totales 7024.9| 8981.6( 10920.8| 14916.5 16 752.9
01 Poder Legislativo 25.0 25.0 0.0 45.0 15.0
03 Poder Judicial 31.0 324 68.0 80.9 86.9
04 Gobernacién 57.3 100.0 135.7 157.1 158.5
05 Relaciones Exteriores 15.7 22.5 5.0 234 12.1
06 Hacienda y Crédito Publico 808.2 965.7 2164.0 3460.8 4434.6
07 Defensa Nacional 200.0 200.0 100.0 104.0 104.0
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion 4.4 3.0 3.0 2.8 415.3
09 Comunicaciones y Transportes 10.0 18.0 0.0 15.0 5.0
10 Economia 261.5 364.2 518.1 1056.2 11423
11 Educacion Publica 259.0 246.1 267.3 487.2 622.2
12 Salud 1597.7| 1882.6 2635.7 3569.7 3448.2
13 Marina 0 35.4 0.0 21.0 25.9
14 Trabajo y Prevision Social 39.5 55.7 39.2 40.2 63.0
15 Reforma Agraria 703.9 962.0 785.0 877.5 900.0
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 106.7 112.0 147.7 249.0 301.9
17 Procuraduria General de la Republica 236.3 104.9 113.7 126.1 115.3
19 Aportaciones de Seguridad Social 1.5 1.5 1.8 0.9 0.7
20 Desarrollo Social 2540.0| 3706.9 3827.2 4323.9 47517
21 Turismo 0.0 3.0 7.3 7.3 7.3
22 Instituto Federal Electoral 31.7 10.5 5.5 8.0 19.0
27 Funcién Publica 18.0 23.0 0.0 20.0 0.0
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 17.5 18.2 17.2 15.5 17.0
36 Seguridad Publica 40.0 23.0 25.3 26.5 16.5
38 Conacyt 20.0 20.0 20.0 20.0 41.5
40 Informacion Nacional Estadistica y Geografica 0.0 46.0 34.1 178.5 49.0
GYN ISSSTE * 158.3 132.7 2051 278.5 8 810.3
GYR IMSS * 0.0| 8684.9 8 809.4 8 553.3 187.3

Fuente: CEAMEG, con base en los Anexos 9A de los Decretos de PEF 2008 y 2009, y los Anexos 10 de los Decretos de PEF
2010, 2011 y 2012. Los Decretos de PEF fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion en las siguientes fechas: 13 de
diciembre de 2007, 28 de noviembre de 2008, 7 de diciembre de 2009, 7 de diciembre de 2010 y 12 de diciembre de 2011,

respectivamente.

A Los montos de estas instituciones no se suman a los totales, debido a que cuentan con presupuestos propios derivados de las

cuotas obrero patronales.
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Elementos a considerar en torno a los recursos del GEMIG

Los recursos del GEMIG presentan un aumento en su monto cada afo. Si
bien con respecto al gasto programable y al Producto Interno Bruto del

pais, representan un minimo porcentaje (menos de 1%).

Con respecto a la distribucion de los recursos del GEMIG, se incluye a gran
parte de los ramos administrativos correspondientes a la administracion
publica federal. Los ramos administrativos que registran mayores montos

de GEMIG son: Ramo 20 Desarrollo Social, seguido por el Ramo 12 Salud.

A través del quehacer de seguimiento, es posible ubicar en los informes
trimestrales de manera reiterada, el registro por parte de distintos
programas presupuestarios de retrasos en la liberacion de los recursos
presupuestales, problemas administrativos que retrasan la aplicacion de
los mismos, asi como modificaciones presupuestales (en varios de los
casos, éstas representan disminuciones presupuestales), asi como la falta
de ejercicio de los recursos programados en los periodos programados,

debido a diversas circunstancias.

Es importante subrayar el especial interés que revisten las modificaciones
presupuestales, particularmente aquellas que implican reducciones de los

recursos aprobados por la Camara de Diputados, toda vez que pueden

afectar y comprometer el efectivo desarrollo de las acciones programadas.

El hecho mismo de que se presenten modificaciones presupuestales en el
transcurso del ejercicio fiscal, contraviene lo dispuesto por la Camara de
Diputados en los Decreto de PEF correspondientes a 2011 y 2012, en los
que se establece (articulos transitorios) que la asignacion y distribucion de

los montos autorizados en los programas presupuestarios para la igualdad
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entre mujeres y hombres, no debera modificarse durante el ejercicio fiscal
y que las dependencias y entidades responsables de su ejecucion y
coordinacion no podran destinar dichos montos a actividades diferentes a

las establecidas.

Sobre las reducciones presupuestales y la falta de ejercicio total de los
recursos programados se suele esperar la identificacion de informacion
cualitativa en informes trimestrales y sus anexos de informacion cualitativa
y de notas adicionales, en torno a los motivos y causas de tales
situaciones; sin embargo, sélo en ciertos casos se logra identificar
referencias sobre el tema presupuestal, ello implica que aun cuando los
datos que se reportan en los informes trimestrales representan un avance
en materia de transparencia y rendicion de cuentas, se requiere mejorar la
calidad de la informacion que se presenta trimestralmente con respecto al

ambito presupuestal.

En materia presupuestal un avance importante logrado en la LXI
Legislatura, fue la aprobaciéon de reformas a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), las cuales se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de enero de 2012. Dichas
reformas implican un avance en el proceso de incorporacion de la

perspectiva de género en el andamiaje normativo en materia presupuestal.

Las reformas a la citada ley, refieren entre otros mandatos, los siguientes:
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No se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencién de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas y la Atencién a
Grupos Vulnerables, salvo en Ilos

supuestos establecidos en la presente
Ley y con la opinibn de la Camara de

\Diputados_

Las evaluaciones deberan incluir
informaciéon  desagregada por sexo
relacionada con las beneficiaras y
beneficiarios de los programas. Asimismo,
las dependencias y entidades deberan
presentar resultados con base en
indicadores, desagregados por sexo, a fin
de que se pueda medir el impacto y la
incidencia de los programas de manera
diferenciada entre mujeresy hombres.

N\

La Cuenta Publica debera contener los -'

resultados del ejercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales
[lgualdad entre Mujeres y Hombres;
Desarrollo de los Jovenes; Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién] en los mismos
términos y el mismo grado de
desagregacion en los que se presente la
evolucién del gasto publico[...].

El sistema de evaluacién del desempefio
debera incorporar indicadores especificos
que permitan evaluar la incidencia de los
programas presupuestarios en Ia
igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y
de cualquier forma de discriminacién de
género.

Y
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